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QUYẾT ĐỊNH 

Về việc giải quyết khiếu nại của Công ty cổ phần Đầu tư 

thương mại và Du lịch Hoàng Sơn (lần đầu)  

 

CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH THANH HÓA 

 Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương ngày 22/11/2019; 

 Căn cứ Luật Khiếu nại ngày 11/11/2011; 

 Căn cứ Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Khiếu nại; 

 Theo đề nghị của Sở Kế hoạch và Đầu tư tại Báo cáo số 1159/BC-SKHĐT 

ngày 27/02/2024 về kết quả xác minh khiếu nại của Công ty cổ phần Đầu tư 

thương mại và Du lịch Hoàng Sơn. 

 I. Nội dung khiếu nại 

 Công ty cổ phần Đầu tư thương mại và Du lịch Hoàng Sơn (sau đây viết tắt 

là Công ty Hoàng Sơn) khiếu nại việc UBND tỉnh Thanh Hóa ban hành Công 

văn số 17838/UBND-CN ngày 24/11/2023 về việc không xem xét đề nghị của 

Công ty Hoàng Sơn về việc gia hạn thời gian hoàn thành hồ sơ, thủ tục thực hiện 

dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc với 

các lý do sau: 

 (i) Dự án chậm tiến độ không phải do lỗi Công ty Hoàng Sơn mà là lỗi của 

UBND huyện Ngọc Lặc trong việc thực hiện công tác kiểm kê, bồi thường, giải 

phóng mặt bằng (GPMB); cụ thể: 

 - Công ty Hoàng Sơn đã chuyển cho UBND huyện Ngọc Lặc số tiền 200 

triệu đồng (tiền tạm ứng và tiền kiểm đếm cây cối, cây cối hoa màu phục vụ 

công tác GPMB theo Quyết định số 654/QĐ-UBND ngày 15/3/2018 của Chủ 

tịch UBND huyện Ngọc Lặc). 

 - UBND huyện Ngọc Lặc đã không xây dựng Phương án bồi thường, hỗ trợ 

tái định cư, làm dự án phải gia hạn nhiều lần. 

 (ii) Cơ quan chức năng tỉnh Thanh Hóa hiểu sai cam kết của Công ty cổ 

phần Đầu tư thương mại và Dịch vụ Hoàng Sơn tại Văn bản số 91/CV-HS ngày 
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01/02/2021; cụ thể, Công ty Hoàng Sơn cam kết: “Chuyển tiền ngay sau khi 

phê duyệt dự toán để giải phóng mặt bằng vào Quý II năm 2021; khởi công xây 

dựng trong Quý III/2021; hoàn thành xây dựng nhà máy để đóng điện trong Quý 

IV/2022”. Do đó, nhận định Công ty không thực hiện các cam kết tại Công văn 

số 91/CV-HS ngày 01/02/2021 là không đúng bản chất, không có cơ sở. 

 (iii) Cơ quan chức năng tỉnh Thanh Hóa chấm dứt hiệu lực văn bản chấp 

thuận chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên 

Thọ, huyện Ngọc Lặc của Công ty Hoàng Sơn là không đúng quy định; cụ thể: 

dự án trên không thuộc trường hợp chấm dứt hoặc chấm dứt một phần hoạt động 

của dự án đầu tư theo quy định tại khoản 2 Điều 48 Luật Đầu tư năm 2020. Do 

đó, lý do cơ quan chức năng tỉnh Thanh Hóa đưa ra để không gia hạn, chấm dứt 

hiệu lực văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư dự án trên của Công ty Hoàng 

Sơn là không thỏa đáng, không có cơ sở. 

 II. Kết quả xác minh nội dung khiếu nại 

 2.1. Kết quả xác minh việc dự án chậm tiến độ không phải do lỗi Công ty 

Hoàng Sơn mà là lỗi của UBND huyện Ngọc Lặc trong việc thực hiện công 

tác kiểm kê, bồi thường, GPMB 

 (i) Theo Quyết định số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017, Quyết định số 

113/QĐ-UBND ngày 07/01/2019 của Chủ tịch UBND tỉnh; Quyết định số 

1837/QĐ-UBND ngày 31/5/2021 của UBND tỉnh về việc chấp thuận chủ trương 

đầu tư, điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời 

tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; trách nhiệm của các đơn vị có liên quan về 

công tác bồi thường GPMB như sau: 

 (1) Trách nhiệm UBND huyện Ngọc Lặc: Chủ trì, phối hợp với Công ty 

Hoàng Sơn và các đơn vị liên quan khẩn trương thực hiện công tác bồi thường, 

GPMB để bàn giao cho nhà đầu tư thực hiện dự án theo quy định. 

 (2) Trách nhiệm của Công ty Hoàng Sơn: Thực hiện nghiêm Bản cam kết 

tiến độ giải phóng mặt bằng đã ký với UBND huyện Ngọc Lặc; đồng thời, 

khẩn trương hoàn thành các hồ sơ, thủ tục, để khởi công xây dựng và hoàn 

thành dự án đưa vào hoạt động theo đúng chủ trương đầu tư được cấp có thẩm 

quyền phê duyệt.  

 (ii) Kết quả thực hiện nhiệm vụ của UBND huyện Ngọc Lặc trong công tác 

bồi thường, GPMB dự án: 

 + Thực hiện các quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư, quyết định điều 

chỉnh chủ trương đầu tư của UBND tỉnh, UBND huyện Ngọc Lặc, Chủ tịch 

UBND huyện Ngọc Lặc đã ban hành các quyết định thành lập, kiện toàn thành 

viên Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án; quyết định thành lập, kiện 

toàn Tổ công tác giúp việc cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án; tổ 

chức thực hiện bồi thường, GPMB theo quy định, cụ thể: 
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 - Quyết định số 653/QĐ-UBND ngày 15/3/2018 về thành lập Hội đồng bồi 

thường, hỗ trợ, GPMB thực hiện dự án: Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã 

Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Quyết định số 654/QĐ-UBND ngày 15/3/2018 về thành lập Tổ công tác 

giúp việc cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, GPMB thực hiện dự án: Nhà máy 

điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Thông báo số 52/TB-UBND ngày 28/5/2018 về thu hồi đất để thực hiện 

bồi thường, hỗ trợ, GPMB dự án: Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên 

Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Quyết định số 1582/QĐ-UBND ngày 06/5/2019 về thành lập Tổ công tác 

giúp việc cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất 

thực hiện dự án: Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện 

Ngọc Lặc; 

 - Quyết định số 2997/QĐ-UBND ngày 23/8/2021 về kiện toàn Hội đồng 

bồi thường, hỗ trợ, tái định cư GPMB khi nhà nước thu hồi đất thực hiện dự án: 

Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Quyết định số 3016/QĐ-UBND ngày 25/8/2021 về kiện toàn Tổ công tác 

giúp việc cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư GPMB khi nhà nước thu 

hồi đất thực hiện dự án: Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, 

huyện Ngọc Lặc; 

 - Thông báo số 185/TB-UBND ngày 16/9/2021 về thu hồi đất để bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư GPMB khi nhà nước thu hồi đất thực hiện dự án: Nhà 

máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Quyết định số 3495/QĐ-UBND ngày 16/9/2021 về phê duyệt Kế hoạch 

thu hồi đất, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm thực hiện dự án: Nhà máy điện 

năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Quyết định số 3611/QĐ-UBND ngày 21/9/2021 về kiện toàn Tổ công tác 

giúp việc cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư GPMB khi nhà nước thu 

hồi đất thực hiện dự án: Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, 

huyện Ngọc Lặc; 

 - Kế hoạch số 151/KH-HĐ ngày 21/9/2021 của Hội đồng bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư dự án về tổ chức thực hiện GPMB dự án Nhà máy điện năng 

lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Giấy mời số 45/GM-HĐ ngày 28/9/2021 của Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư dự án về tổ chức buổi tuyên truyền phổ biến chính sách của pháp luật 

trong công tác GPMB khi nhà nước thu hồi đất để thực hiện dự án Nhà máy điện 

năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc. 
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 + Để đẩy nhanh tiến độ thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ tái định cư 

GPMB dự án, Chủ tịch UBND huyện Ngọc Lặc đã ban hành nhiều văn bản đôn 

đốc, đề nghị nhà đầu tư phối hợp thực hiện, cụ thể: 

 - Công văn số 1276/UBND-TNMT ngày 31/8/2018 về thực hiện công tác 

bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, GPMB thực hiện dự án Nhà máy điện năng 

lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

 - Công văn số 1613/UBND-TNMT ngày 22/10/2018 về đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện 

Ngọc Lặc; 

 - Công văn số 1737/UBND-TNMT ngày 12/11/2018 về đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện 

Ngọc Lặc; 

- Công văn số 1799/UBND-TNMT ngày 23/11/2018 về đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện 

Ngọc Lặc; 

- Công văn số 1954/UBND-TNMT ngày 20/12/2018 về đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện 

Ngọc Lặc; 

- Công văn số 114/UBND-TNMT ngày 22/01/2019 về thực hiện dự án Nhà 

máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

- Giấy mời số 95/GM-UBND ngày 29/3/2019 về tổ chức làm việc với chủ 

đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc 

Lặc để ký cam kết thống nhất về tiến độ GPMB và thực hiện dự án đầu tư; 

- Công văn số 794/UBND-TNMT ngày 17/5/2019 về thực hiện dự án Nhà 

máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

- Giấy mời số 148/GM-UBND ngày 17/6/2019 về thống nhất nội dung, bàn 

giải pháp nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án; 

- Công văn số 1461/UBND-TNMT ngày 10/9/2019 về thực hiện dự án Nhà 

máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; 

- Công văn số 1352/UBND-TNMT ngày 05/7/2021 về thực hiện dự án Nhà 

máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc của Công ty 

Hoàng Sơn; 

- Công văn số 1672/UBND-TNMT ngày 06/8/2021 về triển khai thực hiện 

dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc của 

Công ty Hoàng Sơn. 

 (iii) Trách nhiệm của Công ty Hoàng Sơn trong công tác bồi thường, 

GPMB dự án: 



5 
 

Theo Quyết định số 1837/QĐ-UBND ngày 31/5/2021 của UBND tỉnh, nội 

dung Bản cam kết tiến độ GPMB ký ngày 31/3/2021 giữa UBND huyện Ngọc 

Lặc và Chủ đầu tư (có sự tham gia chứng kiến của Sở Tư pháp); Văn bản số 

91/CV-HS ngày 01/02/2021, Công ty Hoàng Sơn đã cam kết chuyển tiền tạm 

ứng GPMB dự án vào Quý II/2021. Tuy nhiên, đến ngày 20/9/2021, Công ty 

Hoàng Sơn mới nộp 200 triệu đồng cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

dự án; Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án chưa sử dụng và đã 

chuyển khoản trả lại theo đề nghị của Công ty Hoàng Sơn tại Văn bản số 

70/CV-HS ngày 09/10/2023; Công ty Hoàng Sơn đã nhận tiền ngày 12/10/2023 

(có Giấy ủy nhiệm chi). Do đó, Công ty Hoàng Sơn đã không thực hiện đúng 

cam kết nêu trên. 

 Nhận xét chung: 

 - Thực hiện Quyết định số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017; Quyết định số 

113/QĐ-UBND ngày 07/01/2019 của Chủ tịch UBND tỉnh, UBND huyện Ngọc 

Lặc đã ban hành các quyết định thành lập, kiện toàn thành viên Hội đồng bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư dự án; quyết định thành lập, kiện toàn Tổ công tác 

giúp việc cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án; tổ chức thực hiện 

bồi thường, GPMB theo quy định và ban hành nhiều văn bản đôn đốc, đề nghị 

chủ đầu tư phối hợp thực hiện công tác bồi thường, GPMB (như các Công văn 

được nêu tại Mục II văn bản này nhưng Công ty Hoàng Sơn chậm thực hiện 

hoặc không phối hợp thực hiện theo đề nghị của UBND huyện Ngọc Lặc. Đặc 

biệt, tại Công văn số 1461/UBND-TNMT ngày 10/9/2019, UBND huyện Ngọc 

Lặc đôn đốc, yêu cầu Công ty CP Điện năng lượng tái tạo Hàn Việt (nay đổi tên 

là Công ty Hoàng Sơn) ký hồ sơ kiểm kê, dự toán đối với các hộ gia đình, cá 

nhân đã được Công ty CP Điện năng lượng tái tạo Hàn Việt thống nhất và thực 

hiện các nội dung đã ký cam kết để Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

trình UBND huyện phê duyệt dự toán Phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, 

nhưng Công ty Hoàng Sơn chưa ký hồ sơ. Do đó, UBND huyện Ngọc Lặc 

không có cơ sở phê duyệt dự toán Phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. 

 - Thực hiện Quyết định số 1837/QĐ-UBND ngày 31/5/2021 của UBND 

tỉnh, UBND huyện Ngọc Lặc đã đề nghị, đôn đốc Công ty Hoàng Sơn cử lãnh đạo 

và cán bộ tham gia Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án, Tổ công tác 

giúp việc cho Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án; cung cấp Trích lục 

bản đồ địa chính khu đất trước ngày 14/7/2021 (tại Công văn số 1352/UBND-

TNMT ngày 05/7/2021, số 1672/UBND-TNMT ngày 06/8/2021 của UBND 

huyện Ngọc Lặc). Tuy nhiên, đến ngày 10/9/2021, đại diện của Công ty Hoàng 

Sơn - thành viên Tổ công tác giúp việc của Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định 

cư mới bàn giao Trích lục bản đồ địa chính khu đất (có Biên bản bàn giao hồ sơ), 

nên UBND huyện Ngọc Lặc không có cơ sở phê duyệt dự toán Phương án bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư, làm ảnh hưởng đến tiến độ GPMB. Theo đó, đến hết 

thời gian hoàn thành các thủ tục, hồ sơ của dự án theo quy định (ngày 30/9/2021), 
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Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án đã thông báo tạm dừng việc kiểm 

kê GPMB dự án tại Công văn số 38/HĐ-BQLDA ngày 21/10/2021.    

 - Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Chủ tịch UBND tỉnh Mai Xuân Liêm 

tại Công văn số 6288/UBND-CN ngày 10/5/2023 về việc giải quyết đề nghị gia 

hạn chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, 

huyện Ngọc Lặc; ngày 24/5/2023, UBND huyện Ngọc Lặc, UBND xã Kiên Thọ 

đã làm việc với Công ty Hoàng Sơn để rà soát, đánh giá, làm rõ trách nhiệm 

trong việc chưa hoàn thành công tác bồi thường, GPMB thực hiện dự án Nhà 

máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc (có biên bản 

làm việc kèm theo); trong đó, Công ty Hoàng Sơn đã ký Biên bản xác định 

nguyên nhân chủ quan chưa hoàn thành công tác bồi thường, GPMB dự án là: 

“Chủ đầu tư chưa tập trung nguồn lực, không chủ động và chưa tích cực phối 

hợp với UBND huyện Ngọc Lặc và các đơn vị liên quan để tổ chức thực hiện 

công tác GPMB và hồ sơ thủ tục khác của dự án; chưa thực hiện đúng trách 

nhiệm của thành viên Hội đồng, Tổ giúp việc trong việc ký hồ sơ kiểm kê, lập 

Phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư”. 

 Như vậy, việc Công ty Hoàng Sơn khiếu nại “việc chậm triển khai thực 

hiện dự án không phải lỗi của Công ty cổ phần đầu tư thương mại và du 

lịch Hoàng Sơn, mà xuất phát từ lỗi của cơ quan nhà nước, cụ thể là lỗi từ 

phía UBND huyện Ngọc Lặc” là không có cơ sở. 

 2.2. Kết quả xác minh việc cơ quan chức năng tỉnh Thanh Hóa hiểu sai 

cam kết của Công ty Hoàng Sơn 

 Tại Văn bản số 91/CV-HS ngày 01/02/2021, Công ty Hoàng Sơn đề nghị 

UBND tỉnh gia hạn thời gian hoàn thành hồ sơ, thủ tục lần cuối cùng của dự án 

Nhà máy điện mặt trời Ngọc Lặc; trong đó, Công ty Hoàng Sơn đã cam kết: 

“Chuyển tiền để giải phóng mặt bằng vào Quý II năm 2021, khởi công xây 

dựng Nhà máy Quý III năm 2021, hoàn thành xây dựng nhà máy để đóng điện 

vào Quý IV năm 2022. Nếu quá tiến độ thực hiện cam kết trên, Công ty đồng ý với 

UBND tỉnh ra Quyết định thu hồi dự án và Công ty không được hoàn trả bất kỳ 

khoản tiền nào khác”; không có nội dung “Chuyển tiền ngay sau khi phê duyệt 

dự toán để giải phóng mặt bằng vào Quý II năm 2021; khởi công xây dựng 

trong Quý III năm 2021, hoàn thành xây dựng nhà máy để đóng điện trong Quý 

IV năm 2022” như Đơn khiếu nại ngày 22/12/2023 của Công ty Hoàng Sơn. 

 Như vậy, việc Công ty Hoàng Sơn khiếu nại “Cơ quan chức năng tỉnh 

Thanh Hóa hiểu sai cam kết của Công ty Hoàng Sơn” là không có cơ sở. 

2.3. Kết quả xác minh việc cơ quan chức năng tỉnh Thanh Hóa chấm 

dứt hiệu lực văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện 

năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc của Công ty Hoàng 

Sơn là không đúng quy định 
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 (i) Dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc 

của Công ty Hoàng Sơn được Chủ tịch UBND tỉnh chấp thuận chủ trương đầu tư 

tại Quyết định số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017; trong đó, tại Điều 3 Quyết 

định số 324/QĐ-UBND quy định về thời hạn hiệu lực của quyết định này như sau: 

“Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày được Bộ Công Thương chấp thuận 

bổ sung dự án vào quy hoạch phát triển điện năng lượng mặt trời tỉnh Thanh Hóa. 

Trong thời gian 180 ngày kể từ ngày ký quyết định có hiệu lực, nếu Chủ đầu tư 

không hoàn thành thủ tục về đầu tư, xây dựng, bảo vệ môi trường, sử dụng đất theo 

quy định thì Quyết định này không còn giá trị pháp lý, Chủ đầu tư không được bồi 

thường, hỗ trợ bất kỳ các khoản kinh phí đã đầu tư, chi phí liên quan đến dự án”.  

 (ii) Dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc 

Lặc của Công ty Hoàng Sơn được Bộ Công Thương bổ sung vào Quy hoạch phát 

triển điện lực tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2016 - 2025 có xét đến năm 2035 - Quy 

hoạch phát triển hệ thống điện 110 kV tại Quyết định số 4322/QĐ-BCT ngày 

16/11/2017; theo đó, Quyết định số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017 của Chủ tịch 

UBND tỉnh về việc chấp thuận chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng 

mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc có hiệu lực kể từ ngày 16/11/2017 và 

sẽ có hiệu lực pháp lý trong thời gian 180 ngày, kể ngày 16/11/2017. 

 (iii) Ngày 07/01/2019, Chủ tịch UBND tỉnh có Quyết định số 113/QĐ-UBND 

về việc điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại 

xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; trong đó, tại Điều 3 Quyết định số 113/QĐ-UBND 

quy định về thời hạn hiệu lực của quyết định này như sau: “Quyết định này có hiệu 

lực thi hành kể từ ngày ký. Trong thời gian 60 ngày kể từ ngày ký, nếu chủ đầu tư 

không hoàn thành thủ tục về đầu tư, xây dựng, bảo vệ môi trường, sử dụng đất theo 

quy định thì Quyết định số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017 và Quyết định này 

không còn giá trị pháp lý, chủ đầu tư không được bồi thường, hỗ trợ bất kỳ các 

khoản kinh phí đã đầu tư, chi phí liên quan đến dự án”. 

 (iv) Ngày 14/4/2021, Chủ tịch UBND tỉnh có Công văn số 4860/UBND-CN 

đồng ý gia hạn thời gian (lần cuối) đến hết ngày 30/9/2021, để Công ty Hoàng Sơn 

hoàn thiện hồ sơ, thủ tục thực hiện dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã 

Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc (được Chủ tịch UBND tỉnh chấp thuận, điều chỉnh tại 

Quyết định số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017 và Quyết định 113/QĐ-UBND 

ngày 07/01/2019); theo đó, đến hết ngày 30/9/2021, nếu Công ty Hoàng Sơn 

không hoàn thành hồ sơ sử dụng đất theo quy định, Công ty không được bồi 

thường, hỗ trợ bất kỳ các khoản kinh phí đã đầu tư, chi phí liên quan đến dự án. 

 (v) Ngày 31/5/2021, UBND tỉnh có Quyết định số 1837/QĐ-UBND về việc 

chấp thuận điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng mặt 

trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc của Công ty Hoàng Sơn; trong đó, tại 

khoản 1 Điều 3 quy định về thời hạn hiệu lực pháp lý của quyết định này như 

sau: “Quyết định chấp thuận điều chỉnh chủ trương đầu tư này có hiệu lực kể từ 

ngày ký và là một bộ phận không tách rời của Quyết định số 324/QĐ-UBND 
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ngày 25/01/2017 và Quyết định số 113/QĐ-UBND ngày 07/01/2019 của Chủ 

tịch UBND tỉnh. Trường hợp đến hết ngày 30/9/2021, Công ty Hoàng Sơn không 

hoàn thành các hồ sơ, thủ tục để khởi công xây dựng theo quy định thì Quyết 

định này không còn giá trị pháp lý, Công ty Hoàng Sơn không được bồi thường, 

hỗ trợ bất kỳ các khoản kinh phí đã đầu tư, chi phí liên quan đến dự án”. 

 Đến nay, đã hết thời gian hoàn thành, hồ sơ thủ tục thực hiện dự án được 

Chủ tịch UBND tỉnh gia hạn (lần cuối) tại Công văn số 4860/UBND-CN ngày 

14/4/2021; đồng thời, hết thời gian hoàn thành hồ sơ, thủ tục theo quy định tại 

Quyết định số 1837/QĐ-UBND ngày 31/5/2021 của UBND tỉnh nêu trên, Công ty 

Hoàng Sơn vẫn chưa hoàn thành hồ sơ, thủ tục (hiện nay, dự án vẫn còn nhiều hồ 

sơ, thủ tục chưa hoàn thành gồm: Công tác bồi thường, GPMB; hồ sơ thuê đất; hồ 

sơ về môi trường; hồ sơ chuyển mục đích sử dụng đất; hồ sơ chuyển mục đích sử 

dụng rừng; hồ sơ trồng rừng thay thế...), để khởi công xây dựng dự án theo quy 

định. Do đó, Quyết định số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017 của Chủ tịch UBND 

tỉnh về việc chấp thuận chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời 

tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc; Quyết định số 113/QĐ-UBND ngày 07/01/2019 

của Chủ tịch UBND tỉnh và Quyết định số 1837/QĐ-UBND ngày 31/5/2021 của 

UBND tỉnh về việc chấp thuận điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Nhà máy điện 

năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc đều đã “không còn giá trị 

pháp lý”. 

 Như vậy, các cơ quan chức năng của tỉnh Thanh Hóa không chấm dứt 

hiệu lực đối với các Quyết định: số 324/QĐ-UBND ngày 25/01/2017, số 

113/QĐ-UBND ngày 07/01/2019, số 1837/QĐ-UBND ngày 31/5/2021 (do các 

quyết định nêu trên đều đã hết hiệu lực pháp lý theo quy định tại các quyết định 

này). Vì vậy, việc Công ty Hoàng Sơn khiếu nại “cơ quan chức năng tỉnh 

Thanh Hóa chấm dứt hiệu lực văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư dự án 

Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc của 

Công ty Hoàng Sơn” là không có cơ sở. 

 III. Kết luận 

 Các nội dung khiếu nại theo Đơn khiếu nại đề ngày 22/12/2023 của Công 

ty cổ phần Đầu tư thương mại và Du lịch Hoàng Sơn là không có cơ sở. 

 Từ những nhận định và căn cứ trên, 

 

QUYẾT ĐỊNH: 

 

 Điều 1. Giữ nguyên và tiếp tục thực hiện Công văn số 17838/UBND-CN 

ngày 24/11/2023 của UBND tỉnh về việc không xem xét đề nghị của Công ty cổ 

phần Đầu tư thương mại và Du lịch Hoàng Sơn về việc gia hạn thời gian hoàn 

thành hồ sơ, thủ tục thực hiện dự án Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã 

Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc. 
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Điều 2. Công ty cổ phần Đầu tư thương mại và Du lịch Hoàng Sơn khiếu 

nại việc UBND tỉnh ban hành Công văn số 17838/UBND-CN ngày 24/11/2023 

về không xem xét đề nghị của Công ty cổ phần đầu tư thương mại và du lịch 

Hoàng Sơn về việc gia hạn thời gian hoàn thành hồ sơ, thủ tục thực hiện dự án 

Nhà máy điện năng lượng mặt trời tại xã Kiên Thọ, huyện Ngọc Lặc, là không 

có cơ sở. 

 Điều 3. Trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được Quyết định này, nếu 

Công ty cổ phần đầu tư thương mại và du lịch Hoàng Sơn không đồng ý với giải 

quyết khiếu nại này thì có quyền khiếu nại đến người có thẩm quyền giải quyết 

khiếu nại lần hai hoặc khởi kiện vụ án hành chính tại Tòa án theo quy định của 

pháp luật về tố tụng hành chính. 

 Điều 4. Chánh Văn phòng UBND tỉnh; Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư; 

Chủ tịch UBND huyện Ngọc Lặc, Chủ tịch UBND xã Kiên Thọ; Giám đốc 

Công ty cổ phần Đầu tư thương mại và Du lịch Hoàng Sơn và các cơ quan, tổ 

chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 

 

 Nơi nhận: 
- Như Điều 4 Quyết định; 

- Văn phòng Chính phủ (để b/c); 

- Ban Tiếp công dân Trung ương (để b/c); 

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh; 

- Ban Nội chính Tỉnh ủy; 

- Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy; 

- Văn phòng Tỉnh ủy; 

- Văn phòng Đoàn ĐBQH & HĐND tỉnh; 

- Cổng Thông tin điện tử UBND tỉnh;  

- Lưu: VT, TD, CN (T03.01). 

KT. CHỦ TỊCH  

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 
 

 

 

Mai Xuân Liêm 
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