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         xã Hà Hải, huyện Hà Trung (nay là xã Lĩnh Toại, tỉnh Thanh Hóa). 

 

Ủy ban nhân dân tỉnh nhận được Phiếu chuyển số 468-PC/UBKTTU ngày 

18/8/2025 của Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy chuyển đơn của ông Tô Đình Anh, bà 

Phùng Thị Ngát ở thôn Đông Yên, xã Hà Hải, huyện Hà Trung (nay là xã Lĩnh 

Toại, tỉnh Thanh Hóa). Trên cơ sở tham mưu của Thanh tra tỉnh tại Báo cáo số 

2723/BC-TTTH ngày 29/9/2025 về kết quả tham mưu, giải quyết đơn của ông 

Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát; Phó Chủ tịch UBND tỉnh Đầu Thanh Tùng có 

ý kiến như sau: 

I. NỘI DUNG ĐƠN CỦA CÔNG DÂN 

1. Về nội dung khiếu nại 

Ông Tô Đình Anh và bà Phùng Thị Ngát không đồng ý với kết quả giải 

quyết khiếu nại (lần đầu) của Chủ tịch UBND xã Hà Hải tại Quyết định số 

45/QĐ-UBND ngày 07/02/2025 và kết quả giải quyết khiếu nại (lần hai) của 

Chủ tịch UBND huyện Hà Trung tại Quyết định số 2579/QĐ-UBND ngày 

13/6/2025.  

2. Về nội dung tố cáo 

Ông Tô Đình Anh và bà Phùng Thị Ngát tố cáo các ông, bà: Nguyễn 

Ngọc Thức (nguyên Chủ tịch UBND huyện Hà Trung), Trịnh Thị Hằng (nguyên 

Phó Chánh Thanh tra huyện Hà Trung), Lê Văn Hợp (nguyên Chủ tịch UBND 

xã Hà Hải) đã giải quyết khiếu nại không đúng quy định của pháp luật, cố ý 

không công nhận hộ gia đình ông thuộc diện hộ nghèo, làm ảnh hưởng đến 

quyền lợi của gia đình, cụ thể: 

(1) Kết luận hộ gia đình ông có 01 lao động đang làm việc tại Công ty và 

02 người con (con thứ 2, thứ 3) là lao động tự do, không còn phụ thuộc bố mẹ là 

kết luận sai, không có cơ sở. 

(2) Xe ô tô gia đình ông đang sử dụng là xe thuê; ti vi, tủ lạnh là tài sản 

mượn. Tuy nhiên, kết luận những tài sản này là của gia đình và đưa vào chấm 

điểm (ô tô 55 điểm; ti vi mầu 05 điểm; tủ lạnh 15 điểm) là không đúng, không 

có cơ sở. 
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(3) Gia đình ông vay Ngân hàng và người thân số tiền 500 triệu đồng, 

hàng tháng trả nợ lãi là 4 - 5 triệu đồng. Tuy nhiên, việc kết luận nội dung vay 

nợ này không thuộc tiêu chí rà soát, phân loại hộ nghèo, hộ cận nghèo năm 2024 

là chưa phù hợp, không có cơ sở. 

(4) Gia đình ông thuê 8.000m
2
 đất của UBND xã để sản xuất nhưng do lũ 

lụt nên bị thiệt hại toàn bộ, không có thu nhập. Việc kết luận vẫn tính diện tích 

đất thuê nêu trên tương ứng với 20 điểm theo quy định tại Thông tư số 

02/2022/TT-BLĐTBXH ngày 30/3/2022 của Bộ Lao động, Thương binh và Xã 

hội là kết luận sai, không có cơ sở. 

II. DIỄN BIẾN, QUÁ TRÌNH GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI  

1. Quyết định công nhận hộ nghèo, hộ cận nghèo cấp xã 

Ngày 22/11/2024, Chủ tịch UBND xã Hà Hải (cũ) đã ban hành Quyết 

định số 203/QĐ-UBND về việc công nhận danh sách hộ nghèo, hộ cận nghèo, 

hộ thoát nghèo, hộ thoát cận nghèo định kỳ hàng năm trên địa bàn xã. Theo 

quyết định này, hộ ông Tô Đình Anh thuộc diện hộ thoát nghèo sau khi rà soát. 

Không đồng ý với kết quả nêu trên, ông Tô Đình Anh và vợ là bà Phùng Thị 

Ngát đã có đơn khiếu nại Quyết định số 203/QĐ-UBND ngày 22/11/2024, cho 

rằng việc chấm điểm là sai, làm ảnh hưởng đến quyền lợi của gia đình. 

2. Giải quyết khiếu nại (lần đầu) của Chủ tịch UBND xã Hà Hải 

Ngày 04/3/2025, Chủ tịch UBND xã Hà Hải (cũ) đã ban hành Quyết định 

số 45/QĐ-UBND về việc giải quyết khiếu nại của ông Tô Đình Anh và bà 

Phùng Thị Ngát, với nội dung: Khiếu nại của ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị 

Ngát không có cơ sở. Không đồng ý với quyết định giải quyết khiếu nại của Chủ 

tịch UBND xã Hà Hải, ông Anh và bà Ngát tiếp tục khiếu nại đến Chủ tịch 

UBND huyện Hà Trung. 

3. Giải quyết khiếu nại (lần hai) của Chủ tịch UBND huyện Hà Trung 

Ngày 13/6/2025, Chủ tịch UBND huyện Hà Trung đã ban hành Quyết 

định số 2579/QĐ-UBND về việc giải quyết khiếu nại của ông Tô Đình Anh, bà 

Phùng Thị Ngát, với nội dung: Việc ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát khiếu 

nại Quyết định số 45/QĐ-UBND ngày 04/3/2025 của Chủ tịch UBND xã Hà 

Hải và đề nghị công nhận hộ gia đình đủ tiêu chí là hộ nghèo năm 2025 là không 

có cơ sở, cụ thể: 

- Về số lao động trong hộ: Tổ phúc tra, rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo xã 

Hà Hải xác định thành viên trong hộ gia đình ông Anh, bà Ngát có 06 nhân 

khẩu, trong đó 05 người trong độ tuổi lao động (theo Khoản 1, Điều 3, Bộ Luật 

Lao động năm 2019), 01 người làm việc trong lĩnh vực phi nông nghiệp; việc áp 

điểm 30 điểm đối với 05 người trong độ tuổi lao động và 20 điểm đối với 01 lao 

động làm việc trong lĩnh vực phi nông nghiệp là đúng quy định tại Thông tư 

02/2022/TT-BLĐTBXH ngày 30/3/2022 của Bộ trưởng Bộ Lao động, Thương 

binh và Xã hội hướng dẫn phương pháp rà soát, phân loại hộ nghèo, hộ cận 



3 
 

 

nghèo; xác định thu nhập của hộ làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp, 

diêm nghiệp có mức sống trung bình giai đoạn 2022-2025 và mẫu biểu báo cáo. 

- Về tài sản của hộ: Tổ phúc tra xác định tài sản gồm ô tô (55 điểm), 02 xe 

máy (30 điểm), tivi màu (05 điểm), tủ lạnh (15 điểm). Việc chấm điểm nêu trên là 

đúng quy định tại Mẫu số 3.3 Bảng quy ước điểm, Thông tư số 02/2022/TT-

BLĐTBXH ngày 18/7/2021 của Bộ trưởng Bộ Lao động Thương binh và Xã hội. 

- Về khoản vay nợ: Nội dung ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát trình 

bày (vay ngân hàng, vay người thân số tiền lớn để chữa bệnh cho con và nuôi cá, 

vịt nhưng bị thiệt hại, hàng tháng phải trả nợ 4-5 triệu đồng) không thuộc tiêu 

chí rà soát, phân loại hộ nghèo, hộ cận nghèo năm 2024 theo quy định tại Thông 

tư số 02/2022/TT-BLĐTBXH ngày 30/3/2022 của Bộ trưởng Bộ Lao động - 

Thương binh và Xã hội về việc sửa đổi bổ sung một số nội dung của Thông tư 

số 07/2021/TT-BLĐTBXH ngày 18/7/2021 của Bộ trưởng Bộ Lao động - 

Thương binh và Xã hội. 

- Về diện tích đất sản xuất thuê: Tổ phúc tra xác định diện tích mặt nước 

8.000 m
2
 của hộ ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát đang thuê để sản xuất, sử 

dụng tương ứng với 20 điểm là đúng quy định tại mục 13, Mẫu số 3.3. Bảng quy 

ước điểm và mục 9, phụ lục IV Thông tư số 02/2022/TT-BLĐTBXH ngày 

30/3/2022 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. 

- Tại Điều 2, Quyết định số 2579/QĐ-UBND của Chủ tịch UBND huyện 

Hà Trung đã hướng dẫn công dân: Nếu không đồng ý với quyết định giải quyết 

khiếu nại này, ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát có quyền khởi kiện vụ án 

hành chính tại Tòa án theo quy định của Luật Tố tụng hành chính. 

4. Việc công dân tiếp tục khiếu nại, tố cáo gửi UBND tỉnh  

Sau khi nhận được Quyết định giải quyết khiếu nại (lần hai) số 2579/QĐ-

UBND ngày 13/6/2025 của Chủ tịch UBND huyện Hà Trung, ông Tô Đình Anh 

và bà Phùng Thị Ngát không thực hiện quyền khởi kiện vụ án hành chính tại Tòa 

án nhân dân theo quy định của Luật Tố tụng hành chính, mà tiếp tục có đơn gửi 

Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy, trong đó tố cáo một số cán bộ, công chức có liên quan 

trong quá trình giải quyết khiếu nại đã vi phạm quy định pháp luật, làm ảnh 

hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của gia đình, nội dung đã nêu tại mục I.2. 

III. ĐÁNH GIÁ TÀI LIỆU, CHỨNG CỨ DO CÔNG DÂN CUNG CẤP 

LIÊN QUAN ĐẾN NỘI DUNG TỐ CÁO 

1. Tài liệu, hồ sơ do công dân cung cấp 

Ông Tô Đình Anh cung cấp một số hồ sơ, tài liệu (bản phôtô đen trắng), 

bao gồm: 

- Thông báo số 02/TB-BCĐ ngày 11/11/2024 của Ban Chỉ đạo rà soát hộ 

nghèo, hộ cận nghèo và xác định thu nhập của hộ làm nông nghiệp, lâm nghiệp, 

ngư nghiệp và diêm nghiệp có mức sống trung bình năm 2024 về việc Thông 

báo công khai kết quả phúc tra, rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo theo đơn khiếu 
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nại của gia đình ông Tô Đình Anh và bà Phùng Thị Ngát.  

- Quyết định số 203/QĐ-UBND ngày 22/11/2024 của UBND xã Hà Hải 

công nhận danh sách hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ thoát nghèo, hộ thoát cận 

nghèo định kỳ hàng năm trên địa bàn xã Hà Hải. 

- Quyết định số 45/QĐ-UBND ngày 04/3/2025 của Chủ tịch UBND xã 

Hà Hải về việc giải quyết khiếu nại (lần đầu) của hộ ông Tô Đình Anh và bà 

Phùng Thị Ngát ở thôn Đông Yên, xã Hà Hải, huyện Hà Trung (nay là xã Lĩnh 

Toại, tỉnh Thanh Hóa).  

- Biên bản hội nghị nhân dân thôn Đông Yên ngày 08/11/2024 công khai 

kết quả phúc tra, rà soát hộ nghèo đối với hộ ông Tô Đình Anh; cùng Hợp đồng 

thuê xe ngày 20/01/2024; giấy cho mượn tủ lạnh; giấy cho mượn tivi.   

2. Đánh giá tài liệu, hồ sơ, chứng cứ theo quy định pháp luật 

- Đối với tài liệu do cơ quan Nhà nước có thẩm quyền ban hành gồm: 

Biên bản hội nghị nhân dân thôn Đông Yên, công khai kết quả phúc tra, rà soát 

hộ nghèo; Thông báo số 02/TB-BCĐ ngày 11/11/2024; Quyết định số 203/QĐ-

UBND ngày 22/11/2024; Quyết định số 45/QĐ-UBND ngày 04/3/2025 của 

UBND xã Hà Hải (cũ) và Quyết định số 2579/QĐ-UBND ngày 13/6/2025 của 

UBND huyện Hà Trung, xác định: Đây là những hồ sơ thể hiện trình tự, diễn 

biến quá trình giải quyết khiếu nại; các tài liệu này không thể hiện nội dung 

chứng minh người bị tố cáo có hành vi vi phạm hoặc cố ý không công nhận hộ 

nghèo cho hộ gia đình ông Tô Đình Anh. 

- Đối với các tài liệu do công dân cung cấp để chứng minh nội dung tố 

cáo (Hợp đồng thuê xe; giấy cho mượn tủ lạnh; giấy cho mượn tivi): Ông Tô 

Đình Anh cho rằng đây là căn cứ chứng minh xe ô tô, tủ lạnh, tivi gia đình ông 

chỉ là tài sản thuê, mượn, nhưng đã bị tính điểm (ô tô 55 điểm; tivi 05 điểm; tủ 

lạnh 15 điểm) là sai quy định. 

Qua kiểm tra, hộ ông Tô Đình Anh đang trực tiếp sử dụng các tài sản trên; 

UBND xã Hà Hải đã căn cứ thực tế sử dụng để xác định hộ không bị thiếu hụt 

dịch vụ xã hội cơ bản và chấm điểm theo quy định tại Nghị định số 

07/2021/NĐ-CP ngày 27/01/2021 của Chính phủ (quy định chuẩn nghèo đa 

chiều giai đoạn 2021-2025) và Thông tư số 02/2022/TT-BLĐTBXH ngày 

30/3/2022 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. 

Các giấy tờ ông Tô Đình Anh cung cấp (hợp đồng thuê xe, giấy cho mượn 

tủ lạnh, tivi) không có công chứng, chứng thực, do vậy không đủ giá trị pháp lý 

để chứng minh cho nội dung tố cáo. Mặt khác, theo quy định, dù là tài sản thuê, 

mượn nhưng nếu hộ gia đình đang sử dụng thì vẫn được tính điểm tương ứng. 

- Về trình tự, thủ tục giải quyết khiếu nại: Ông Tô Đình Anh không cung 

cấp được tài liệu, chứng cứ chứng minh người bị tố cáo có hành vi giải quyết 

khiếu nại sai trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật về khiếu nại. 
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IV. NHẬN XÉT 

Qua xem xét hồ sơ, tài liệu do ông Tô Đình Anh cung cấp, đối chiếu với 

quy định pháp luật hiện hành cho thấy: 

Nội dung tố cáo của ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát phát sinh từ vụ 

việc khiếu nại về việc xét duyệt hộ nghèo, đã được Chủ tịch UBND xã Hà Hải 

(cũ) và Chủ tịch UBND huyện Hà Trung xem xét, giải quyết theo đúng thẩm 

quyền, trình tự, thủ tục, bảo đảm khách quan, đúng quy định pháp luật. Các tài 

liệu, chứng cứ do ông Tô Đình Anh cung cấp không chứng minh được việc 

người bị tố cáo có hành vi vi phạm pháp luật hoặc cố ý không công nhận hộ 

nghèo cho gia đình ông. 

Vụ việc khiếu nại của ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát đã được Chủ 

tịch UBND xã Hà Hải và Chủ tịch UBND huyện Hà Trung giải quyết đúng quy 

định của Luật Khiếu nại năm 2011. Trường hợp ông Anh, bà Ngát không đồng ý 

với quyết định giải quyết khiếu nại thì có quyền khởi kiện vụ án hành chính tại 

Tòa án nhân dân có thẩm quyền theo quy định tại Khoản 1, Điều 7, Luật Khiếu 

nại năm 2011 và Luật Tố tụng hành chính năm 2015. 

Theo quy định tại Điểm d, Khoản 1, Điều 29, Luật Tố cáo năm 2018 

“Trường hợp tố cáo xuất phát từ vụ việc khiếu nại đã được giải quyết đúng thẩm 

quyền, trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật nhưng người khiếu nại 

không đồng ý mà chuyển sang tố cáo người đã giải quyết khiếu nại thì chỉ thụ lý 

tố cáo khi người tố cáo cung cấp được thông tin, tài liệu, chứng cứ để xác định 

người giải quyết khiếu nại có hành vi vi phạm pháp luật”.  

Đối chiếu quy định nêu trên, cùng với kết quả rà soát hồ sơ vụ việc, xác 

định: Nội dung tố cáo của ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát không đủ điều 

kiện để thụ lý giải quyết theo quy định pháp luật. Do vậy, Chủ tịch UBND tỉnh 

không thụ lý giải quyết tố cáo của ông Tô Đình Anh do không đủ điều kiện thụ 

lý theo quy định của Luật Tố cáo năm 2018. 

Đề nghị ông Tô Đình Anh, bà Phùng Thị Ngát thực hiện theo quy định 

của pháp luật./. 
 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh (để b/c); 

- Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy; 

- Ban Nội chính Tỉnh ủy; 

- Văn phòng Tỉnh ủy; 

- Văn phòng Đoàn ĐBQH&HĐND tỉnh; 

- CVP, các PCVP UBND tỉnh; 

- Thanh tra tỉnh; 

- Sở Nội vụ; 

- Đảng ủy, UBND xã Lĩnh Toại; 

- Lưu: VT, TDNC.                                                             

TL. CHỦ TỊCH 

KT. CHÁNH VĂN PHÒNG 

PHÓ CHÁNH VĂN PHÒNG 

 

 

 

Hoàng Văn Thi 
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