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S6:4 49 3/BTC-NSNN Ha Néi, ngay)5thang 7 nam 2023
V/v Hd so xiy dung Nghi dinh ctia
Chinh phu huéng dan thue hién
chinh sach tang thu tir hoat dong
xuét nhap khau qua Cang bién Nghi
Son tinh Thanh Hoa

Kinh gui:

- Céc Bo: Ké hoach va Pau tu, Tu phap;
- Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa.

Ngay 21/6/2023, B6 Tai chinh di ¢6 To trinh s6 124/TTr-BTC trinh Thu
tuéng Chinh phu dé nghi xdy dung Nghi dinh huéng dan thuc hién chinh sach
tang thu tir hoat dong xuét nhap khau qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan
2 Piéu 3 Nghi quyét sé 37/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cia Qude héi theo trinh
tu, thu tuc rat gon. Ngay 05/7/2023, Van phong Chinh phu da c6 Van ban s6
4966/VPCP-KTTH thong bao v kién chi dao cua Pho Thu tuéng Chinh phu Lé
Minh Khai:

“I. Théng qua dé nghi xday dung Nghi dinh huomg dan thuec hién chinh
sdch tang thu tir hoat déng xuat nhdp khau qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai
khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét sé 37/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cia Quéc héi va
dong v ap dung trinh tw, thi tuc rit gon trong xday dung, ban hanh Nghi dinh trén
nhuw dé nghi cua Bé Tai chinh tai Van ban s6 124/TTr-BTC ngay 21/6/2023.

2. Bé Tai chinh chii tri, phéi hop véi Bé Ké hoach va Pau tu, Bé Tuw phdp,
Uy ban nhdn dan tinh Thanh Hoa va cac co quan lién quan hoan thién hé so du
thao Nghi dinh, trinh Chinh phu trong thang 7 nam 2023 truoc khi bao cao Uy
ban Thuong vu Q 16¢ héi cho y kién theo quy dinh”.

Thuc hién y kién chi dao cua Pho Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai tai
Vin ban sé 4966/VPCP-KTTH, B Tai chinh da du thao ho so xdy dung Nghi
dinh cua Chinh phu hudng dan thuc hién chinh sach tiang thu tir hoat dong xuat
nhap khau qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Héa theo trinh ty, thu tuc rat gon
(dinh kem).

Can ¢ Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat, B6 Tai chinh dé nghi
Quy Co quan co y kién gop y vé ndi dung nay va gui vé B Tai chinh trudc
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ngay(4./8./2023 dé kip thoi tong hop. (Ddng gii file y kién tham gia vé dia chi
thie dién tu: vogiangchil@mof.gov.vn).

Trén trong cam on su phdi hop cong tac cia Quy Co quan./ .~

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; THU TRUONG

- Thi tuéng Chinh phu (dé bic);

- Phé Thii trong Lé Minh Khai (dé b/c);
- Bo truong (dé blc);

- Van phong Chinh phu (dé p/h);

- Cong thong tin dién tir Chinh phu;

- STC tinh Thanh Hoa;

- Cuc THTK (dé dang cdng thong tin dién tir
cua BTC);

- TCT, TCHQ;

- Cac Vu: CST, Phap ché;

- Luu: VT, NSNN (10b).4-




BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tr do - Hanh phuc

Sh: /TTr-BTC Ha Noi, ngay thang ndam 2023

TO TRINH
Vé dir thao Nghl dinh hwong dan thye _hién chinh sich tang thu tir hoat
dong xuat nhip khdu qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Hoéa.

Kinh gui: Chinh phu

Bo Tai chinh di ¢6 To trinh s& 124/TTr-BTC ngay 21/6/2023 trinh Thu
tudng Chinh phu dé nghi xdy dung Nghi dinh cia Chinh phu huéng dan thuc
hién chinh sach ting thu tir hoat déng xuat nhap khau qua Cang bién Nghi Son
tinh Thanh Hoa.

Thuc hién y kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai tai
Vin ban sé 4966/VPCP-KTTH ngay 05/7/2023 ctia Van phong Chinh phu vé
viéc giao Bo Tai chinh chu tri, phéi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tu phap,
Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa va cic co quan lién quan hoan thién hé so du
thao Nghi dinh theo trinh ty, thu tuc rit gon, trinh Chinh phu trong thang 7 nam
2023 trudce khi bao céo Uy ban Thuong vu Québc hdi cho y kién theo quy dinh, B
Tai chinh d4 c6 Van ban s6 ........../BTC-NSNN ngay ... thang ... nim 2023 xin y
kién B Ké hoach va Dau tu, Bd Tu phap va Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa
hé so xay dung Nghi dinh huéng dan thuc hién chinh sach tang thu tir hoat dong
xuét nhap khau qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Héa.

Tong hop ¥ kién cia Uy ban nhin dan tinh Thanh Héa va cac B (Ké
hoach va Pau tu, Tu phap), B6 Tai chinh trinh Chinh phu du thdo Nghi dinh
hudng dan thyce hién chinh sach tdng thu tir hoat dong Xuét nhip khau qua Cang
bién Nghi Son tinh Thanh FHoa (sau diy goi tat 1a Nghi dinh), nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI PINH:

1. Thé ché héa chi trieong, dink hwdng ciia Ding, Quic hdi:

Viéc xdy dung Nghi dinh 1a cin thiét dé thé ché hoa chu truong, quan
diém cua Dang, chinh sach caa Nha nuéc bao gdm:

- Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2020 cua Bd Chinh tri
vé xdy dung va phat trién tinh Thanh Héa dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045;

- Nghi quyét s6 37/2021/QH1S ngay 13 thang 11 nim 2021 cia Quéc hdi
vé thi diém mét sé co ché, chinh sach dac thi phat trién tinh Thanh Hoa.
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- Luat ngan sach nha nudc nam 2015; Luat thué gia tri gia ting nam 2008;
Luét sira dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué gia tri gia ting nam 2013; Luat
sta doi, bd sung mot sO diéu cta Ludt thué gia tr1 gia tang, Luat thué tiéu thu
déc biét va Ludt quan ly thué nam 2016.

2. Ban hanh co ché, chink sdch nham hwong dén tinh Thanh Héa trién
khai thuc hién chinh sdch ting thu tir hogt dpng xudt nhip khdu qua Cing
bién Nghi Son:

Ngay 13 thang 11 nim 2021, Qudc héi di ban hanh Nghi quyét sb
37/2021/QH15 vé thi diém mdt s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh
Hoa; theo d6, khoan 2 Diéu 3 quy dinh chinh sach quan ly tai chinh, ngan sach
nha nuéc: “Hding ndm, ngdn sdch trung wong b6 sung ¢6 muc tiéu cho ngdn
sach tinh Thanh Hoéa khéng qué 70% so6 tang thu tie hoat déng xudt khdu, nhdp
khdu qua Cang bién Nghi Son so vdi du toan Thu twémg Chinh phi giao (khéng
bao gom thué gia tri gia ting cua hang hoa nhdp khau dé dau tw hinh thanh tai
san c6 dinh hodc dé san xudt hang hoa xudt khdu dwoc ngan sdch trung wong
hoan thué gic tri gia tdng) nhung khéng vuot qud so ting thu tie hoat dong xudt
khau, nhdp khdau qua Cdng bién Nghi Som so vdi s6 thu thuc hién nam truéc va
ngdn sach trung wong khong hut thu dé dau ne phat trién hé thong ha tang ky
thudt, hoan thanh viéc di dan, tdi dinh cu trong Khu kinh 1é Nghi Son nhdm tao
quy dat sach cho viéc thu hit dau tu céc dw an trong diém 1ai Khu kinh té Nghi
Son”.

Tai Van ban s6 6282/UBND-KTTC ngay 09/5/2022 va s6 19175/UBND-
KTTC ngay 22/12/2022, Uy ban nhan dén tinh Thanh Hoa dé nghj huéng dén
thuc hién chinh sach tiang thu tir hoat déng xuét nhap khau qua Cang bién Nghi
Son theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét sé 37/2021/QH15. Theo d, c6
02 ndi dung vuéng méc nhu sau:

(1) Vudng mic vé pham vi xac dinh s thu ngén sich nha nudc tir hang
hoa xuat khau, nhap khiu qua Cang bién Nghi Son;

(2) Vuodng mic trong viéc xac dinh “sé thué gid tri gia tdng cua hang hoa
nhap khau dé déau tw hinh thanh tai san 6 dinh hodc dé san xudt hang hoa xudt
khéu duve ngan sdach trung wong hoan thué gid tri gia ting” kbi thuc hién Nghi
quyét 56 37/2021/QH15 cua Qubc hoi, cu thé:

(i) Ky nop thué gia tri gia tang dau vao khau nhap khau va ky hoan thué
gia trl gia tdng khong cung nam ngan sach;

(ii) Co s& d¢ x4c dinh chinh xac sé thué gia tri gia ting duoc hoan cia
hang hoa nhap khidu qua cang bién Nghi Son dé san xuit hang hoa xuét
khawhinh thanh tai san ¢b dinh.

Trén co so dé nghi cia Uy ban nhan dan tinh Thanh 116a tai Van ban sé
19175/UBND-KTTC, Van phong Chinh phu di ¢6 Vin ban sé 76/VPCP-KTTH
ngay 05/01/2023 thdng bao y kién chi dao ciia Phé Thu tudng Chinh phu Lé
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Minh Khai: “Bé Tai chinh khan tricong xem xét, xir Iy kién nghi cua Uy ban
nhédn ddn tinh Thanh Héa tai Vin ban sé 19175/UBND-KTTC néu trén theo
tham quyén va quy dinh phdp ludt,; kip thoi dé xuat, bao cdo Thi tuéng Chinh
phit di véi nhitmg néi dung vieot tham quyén”.

Trén co s& dé nghi xay dung Nghi dinh cua Bo Tai chinh tai T& trinh s
124/TTr-BTC ngay 21/6/2023, Van phong Chinh phi d3 c6 Van ban sb
4966/VPCP-KTTH ngay 05/7/2023 théng bao y kién chi dao ciia Phé Thu tudng
Chinh phu L& Minh Khai:

“]. Théng qua dé nghi xdy dung Nghi dinh huéng dén thuc hién chinh
sach tang thu tir hoat dong xudt nhdp khau qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai
khodn 2 Diéu 3 Nghi quvér sé 37/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ciia Quée héi va
dong y 6p dung trinh te, thii tuc rit gon trong xdy dimg, ban hanh Nghi dinh trén
nhie dé nghi cia Bo Tai chinh tai Véan ban sé 124/TTr-BTC ngay 21/6/2023.

2. B¢ Tai chink chu tri, phéi hop véi B6 Ké hoach va Ddu tw, Bé Twe phdp,
Uy ban nhén ddn tinh Thanh Hoéa va cde co guan lién guan hoan thién hé so duw
thdo Nghi dinh, trinh Chinh phii trong thang 7 nam 2023 trude khi bédo cdo Uy
ban Thuomng vu Quéc héi cho y kién theo quy dinh "™

Nghi quyét s6 37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cua Qudc héi
vé thi diém mdt s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh Héa c6 hi¢u
luc thi hanh tir ngay 01/01/2022 va dugc thuc hién trong 05 nam. Vi vay, dé kip
th&i hudng dan tinh Thanh Héa thuc hién chinh sach tang thu tir hoat dong Xuht
nhap khau qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét s6
37/2021/QH1S, viéc xay dung Nghi dinh ciia Chinh phu la can thiét, duing theo
chu tnrong, dinh hudng cua Pang, Quéc hdi va chi dao cua Pho Thu tuéng Chinh
phu.

1I. MUC PiCH, QUAN DPIEM XAY DUNG NGH] PINH

1. Muc dich:

Nghi dinh cua Chinh phi dugce xdy dung nham trién khai Nghi quyét s6
37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 ctia Qudc hdi vé thi diém mét sd co
ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh Hoéa.

2. Quan diém:

Nghi dinh duoc xay dung trén cac quan diém chi dao, nguyén tic sau day:

(1) Bao dam tuan thu quy dinh cua Hién phap nim 2013 va tinh théng nhit
cta phap luét; phit hop v6i Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2020
ctia BO Chinh tri vé xdy dung va phat trién tinh Thanh Héa dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045; Nghi quyét s6 37/2021/QH1S5 ngay 13 thang 11 nidm 2021 cia
Quc'")c hdi vé thi diém mét s co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh Hoa;
Luat ngan sach nha nudc.
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(2) Viéc ban hanh cac chinh sach phai phil hgp vai bdi canh thuc tién phat
trién cua dia phuong, dugc dong thuin cua ngudi din va doanh nghiép; bao dam sur
on dinh va tao dong lue cho sy phat trién kinh té - xa héi cua Tinh.

ITI. POI TUQNG, PHAM VI PIEU CHINH, NOI DUNG NGHI
PINH VA CO SO, CAN CU CUA NOI DUNG HUOGNG DAN.

1. Vé doi teong va pham vi diéu chinh:

Nghi dinh nay huc’mg dan thuc hién chinh sach ting thu tir hoat déng xufn
nhip khau qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan 2 D1eu 3 Ngh1 quyel sd
37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cia Qudc hdi vé thi diém mot sb co
ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh Héa.

Nghi dinh nay 4p dung d6i véi Uy ban nhan dén tinh Thanh Héa va cac co
quan, to chire, ca nhén cé lién quan dén viéc xac dinh sé thu tir hoat dong XUt
khéu, nhap khau qua Cang bién Nghi Son.

2. Ngi dung Nghi dinh:

pé hudng dan trién khai thuc hién chinh sach ting thu tir hoat dong Xuat
nhap khau qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét sb
37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cia Qudc hdi, can quy dinh rd
nhing ndi dung sau:

(i) Pham vi x4c dinh sb thu tir hoat déng xuit khau, nhap khdu qua Cang
bién Nghi Son: Chi xac dinh pham vi sb thu ngén sach tir hoat dong xuét nhép
khau qua Cang bién Nghi Son cua cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh
Héa dang ky t& khai hai quan tai Cuc Hai quan tinh Thanh Hoa.

(i1) Pham vi xac dinh sé thué gia tri gia ting clia hang héa nhap khiu dé
dau tu hinh thanh tai san cd dinh hoac dé san xuét hang hoa xuit khdu duoc
NSTW hoan thué: Chi tinh déi véi sb thué gia tri gia tang dugc hoan cia doanh
nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoa (khéng tinh trir thu hdi hoan thué gia tri gia
1ing).

(iif) SO thué gia tri gia tang nhap khau dugc ngén sach trung wong hoan
thué: S& thué gia tri gia ting nhap khau duoc ngén sich trung uong hoan thué la
s6 thué gia tri gia tang nhap khiu twong ung véi so da chi hoan trong ndm ngan
sach.

S6 thué gia tri gia ting

45 hodn time kv ot S Sé thué gia tri gia tang da nop cua

hgngoirz’)atu:)lt%ﬁp Y kﬁgﬁ thué hang hoa nhap khau qua Cang bién
. b : 43 Nghi Son dé dau tu hinh thanh tai

gua gﬁ’a‘ngﬂblhep Nt;g,h' hoan san ¢ dinh hodc dé san xuét hang

nl(:;p ](Z;] é"l'.l(n 4 aggu (:3 = timg X hoa xuat khau timg ky hoan

hinh thanh tai san cb ky

Tong sb thué gia tri gia tang dau

dinh hojc dé san xuét ) A
vao trong ky hoan

hang héa xuat khau



Trong do:

a) Sb thué da hoan timg ky 12 sb tién hoan thué gia tri gia ting theo Lénh
chi hoan thué di dugc ngan sach trung vong chi hoan trong nim ngan sach cua
céc doanh nghiép nhap khiu qua Cang bién Nghi Son, khéng tinh trir s thu hoi
hoan thué gia tri gia ting (néu phat sinh).

b) S6 thué gia tri gia tang di ndp cia hang hoa nhap khau qua Cang bién
Nghi Son dé dau tu hinh thanh tai san c6 dinh hodic dé san xuat hang hoa xuét
khau timg ky hoan la tf)ng s& thué gia tri gia ting da ndp khau nhép khau cua cac
doanh nghi¢p nhép khau qua Cang bién Nghl Son twong tmg ky hoan thué (cin
ctr s6 hai quan cung cap va s6 nguoi ndp thué ké khai.

c) Tong s thué gia tri gia ting dau vao trong ky hoan cia timg hé so 1a
tong s6 thué gia tri gia tang d3 ndp khau nhap khau cdng véi sb thué gia tri gia
ting mua vao trong nudc di diéu kién khau trir ciia cac doanh nghiép nhap khau
qua Cang bién Nghi Son.

3. Co 56, ciin cir cita nji dung hweomg din néu trén:

Viéc chi xac dinh pham vi cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Héa la
do s6 ndp cua cac doanh nghiép nay chiém 99,6% tong sb ndp; s6 hoan thué gia tri
gia ting chiém 99,5% tong sb hoan cta cac doanh nghiép c6 xuét, nhap khéu qua
Nghi Son. Dong thoi , khéng thé tinh chinh xac s6 thué d nép khau nhap khau duoc
hoan thué ma can thuc hién phan bd theo cong thire dé xudt néu trén do:

(i) Ky ndp thué gia ti gia ting dau vao khau nhép khau va ky hoan thué
gia tri gia ting khong cing nim ngén sach: Viéc ndp thué khau nhap khau dugc
thuc hién theo timg lan phat sinh hoat ddng nhap khiu hang héa, dich vu; viéc
ké khai, khau trir thué gia tri gia tang 1a theo dinh ky (thang, quy), dong thoi sb
thué gi4 tri gia tang duoc hoan phat sinh theo nhu ciu cua ngudi ndp thué va theo
thai gian giai quyét hd so hoan thué clia co quan thué.

(ii) Chua ¢6 can cir phap ly dé xac dinh chinh xac so thué gia tri gia ting
duoc hoan cua hang hoéa nhip khau qua Cang bién Nghi Son dé san xuét hang
hoéa xuét khauwhinh thanh tai san ¢6 dinh: Theo quy dinh phép luat thué gia trj gia
tang va quy dinh quan Iy thué hién hanh thi co quan thué chi xac dinh dugc sé
thué gia tri gia ting ddu vao theo sb thué 43 ndp khau nhép khau va sb thué ndi:
dia; khéng c6 can cir dé co quan thué phan tach chinh xac sb thué gia tri gia ting
duoc hoan chi tiét theo s thué da ndp khau nhap khdu va s6 thué ndi dia.

Trén co s& d6, phuong 4n dé xuat dé xac dinh pham vi xac dinh s6 thu tir
hoat dong xuat khiu, nhap khau qua Cang bién Nghi Son va pham vi xac dinh sé
thué gia tri gia tang dugc hoan cia doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoéa néu
trén 1a phu hop véi thuc tién va phi hop véi quy dinh cuia phap luat.
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IV. Y KIEN THAM GIA CUA CAC BOQ, UY BAN NHAN DAN
TINH THANH HOA (5é b6 sung sau khi cdc B, dia pheong co v kién tham
gia)

V.Y KIEN THAM DINH CUA BQ TU PHAP (s¢é b6 sung sau khi Bj
Tu phdp c6 y kién tham dinh)

VI. NOI DUNG CAN XIN Y KIEN UY BAN THUONG VU QUOC
HOI:

Tai khoan ! Diéu 6 Nghi quyét s6 37/2021/QH15 ctia Quéc hoi quy dinh
viée t6 chuc thuc hién, khéng ¢6 néi dung giao Chinh pht hudng dan chi tiét
thurc hién chinh sach Nghj quyét sé 37/2021/QH15.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 Luat Ngan sach nha nudc: “Cdn cir
vao quy dinh ctia Ludt nay, Chinh phit quy dinh vé quan Iy, sir dung ngadn sach
doi véi mét sé hoat dong thudc linh viee qu(fc phong, an ninh, doi ngoai va mot
56 co ché, chinh sdch tai chink — ngdn sdch ddc thit d6i véi thanh phé Ho Chi
Minh, mét s6 tink, thanh phé tricc thudc trung wong va dom vi hanh chinh — kinh
té dac biét, bdo cdo f]y ban thuong vu Qu(fc hoi cho y kién trieée khi thuee hién,
bdo cdo Quéc héi tai ky hop gdn nhat”.

Do ndi dung hudng din nay dic thl, nén cin ci Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat, khoan 1 Piéu 74 Luat Ngan sach nha nudc va Nghi quyét
s& 37/2021/QH15 cua Québc héi, Bé Tai chinh trinh Chinh phu xin y kién Uy
ban thudng vu Qudc hoi trude khi ban hanh Nghi dinh huéng dan.

VII. THOI GIAN DY KIEN TRINH BAN HANH NGH] DINH.

Nghi dinh can dugc ban hanh ngay dé huong dan tinh Thanh Héa thuc
hién khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét sé 37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021
ciia Qubc hdi (cé hidu lyc ur ngay 01/01/2022); tai Van ban sb 4966/VPCP-
KTTH ngay 05/7/2023 cua Van phong Chinh phu, Pho Tha tudng Chinh phi Lé
Minh Khai di déng y ap dung trinh ty, thi tuc rat gon. B Tai chinh trinh Chinh
phu xay dung Nghi dinh theo trinh tu, thu tuc rut gon voi thoi gian du kién cu
thé nhu sau:

- Thang 7/2023: Xay dung du thao Nghi dinh; t6 chic xin y kién cac B,
co quan trung uong va UBND tinh Thanh Héa; téng hop, xin v kién thim dinh
cua BO Tu phap.

- Thang 8/2023: Tiép thu y kién thdm dinh cua Bo Tu phép, trinh Chinh
pht xin ¥ kién Uy ban Thuong vu Quédc hoi.

- Thang 9/2023: Tiép thu y kién Uy ban Thudng vu Quéc héi, trinh Chinh
phu xem xét, ban hanh Nghi dinh.

VIIL. DU KIEN NGUON LUC THUC HIEN NGHI PINH

- Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, cac khoan kinh phi phat sinh dé trién
khai Nghi dinh gom: kinh phi dé x4y dung van ban huéng din Nghi dinh; kinh
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phi t6 chirc trién khai Nghi dinh; kinh phi thuc hién tuyén truyén, phd bién Nghi
dinh;...

- Nguon kinh phi gdm: Nguon ngan sach nha nudc, ngudn dong gop phi
dao tao, nguén tai trg tir cac nha tai trg, td chuc quéc té va cac nguén kinh phi
huy déng hop phép khac.

Pay la nhitng khoan kinh phi phat sinh khong lon. Vi vdy, viéc dam bao
ngudn luc dé thuc hién Nghi dinh [a kha thi.

Trén diy la nhimg néi dung xay dumg, ban hanh Nghi dinh huéng dan
thuc hién chinh sich tang thu tir hoat dong xuét nhap khau qua Céang bién Nghi
Son tinh Thanh Hoa. Xin gui kém theo T¢ trinh nay céc tai liéu:

(1) Dy thao To trinh cia Chinh phu gui Uy ban Thudng vy Quéc hoi xin
y kién du thao Nghi dinh;

(2) Dy thao Nghi dinh huéng din thuc hién chinh sach tang thu tir hoat
dong xuét nhap khau qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Hoa;

(3) Bao cédo danh gia thuc trang cac van dé vé chinh sich tang thu tir hoat
dong xuat nhdp khau qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Héa;

(4) Tong hop tiép thu, giai trinh y kién cac BS, Uy ban nhan dan tinh
Thanh Héa va gép y cia cong dan, t6 chic qua Céng Théng tin dién tir Chinh
phu;

(5) Vin ban tham gia y kién cua cac B8, Uy ban nhén dan tinh Thanh Hoa va
gop ¥ clia cong dén, 16 chirc qua Cong Thong tin dién tir Chinh phu.

Bé Tai chinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh va uy quyén cho Bé

Tai chinh bao cdo Uy ban Thuong vu Quéc hdi cho y kién trudc khi Chinh phu
ban hanh Nghi dinh.

B Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phi:

- B trudmg (dé blc);

- Cac B§: KH&DT, TP;

- UBND tinh Thanh Hoa,

- Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan;

- Cac Vu: PC, CST;

- Luu: VT, NSNN (5b).

Hd Pirc Phéc



CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sb: /TTr-CP Ha Néi, ngay  thang  ndm 2023

TO TRINH
Vé viéc xin y kién dur thao Nghi dinh hwéng dan thwe hién chinh sach ting
thu tir hoat dong xuiat nhip khiau qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Héa

Kinh gui: Uy ban thuong vu Quéc héi

Can cir Nghi quyét sé 37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cua
Qudc hoi vé thi diém mét s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh
Hoéa (c6 hidu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2022), qua trién khai thuc hién con
nhiéu vudéng mic thuc hién chinh sach tang thu tir hoat dong xuét nhap khéu qua
Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét s6 37/2021/QH15.
Vi vay, dé kip thoi huéng dan tinh Thanh Hoéa trién khai thuc hién chinh sach,
can ban hanh Nghi dinh ctia Chinh phu hudng dan thue hién chinh sach tang thu
tir hoat dong xuit nhap khiu qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Hoa (sau day
£01 tit 1a Nghi dinh). Cu thé nhu sau:

1. QUA TRINH SOAN THAO NGHI PINH:

Thuc hién phan cong cua Chinh phua, B Tai chinh da thuc hién cac budc
xdy dung, ban hanh Nghi dinh theo trinh tu, tha tuc rat gon quy dinh tai T.uat
ban hanh van ban quy pham phap luit (xin ¥ kién cac Bo, dja phuong va gép y
cua coéng dan qua Cong Théng tin dién tir Chinh phu; trinh Thu tuéng Chinh phu
cho phep vi¢c xdy dung, ban hanh Nghi dinh theo trmh tu, tht tuc rat gon'; xin y
kién thim dinh cta B Tu phap) va c6 Van ban sb ...... trinh Chinh phu vé viéc
xdy dung, ban hanh Nghi dinh.

Tai khoan 1 Diéu 6 Nghi quyét sé 37/2021/QH15 cia Québc hdi quy dinh
viéc t6 chirc thuc hién, khéng c6 ndi dung giao Chinh phu huéng din chi tiét
thue hién chinh sach Nghi quyét s 37/2021/QH]15.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 74 Luat Ngén sach nha nuoc:“Can cwr
vao quy dinh cua Ludt nay, Chinh phi quy dinh vé quan Iy, si dung ngan séch
doi voi mot s6 hoat dong thudc linh virc qucfc phong, an ninh, doi ngoai va mot
$6 co ché, chinh sdch tai chinh — ngan sach ddic thi doi voi thanh phé Hé Chi
Minh, mét s6 tinh, thanh pho tricc thuge trung wong va don vi hanh chinh — kinh

" Pho Thi tuéng Chinh phi Lé Minh Khai da dbng ¥ ap dung trinh tu, thi tuc rit gon tai Van ban sb
4966/VPCP-KTTH ngay 05/7/2023 cia Van phéng Chinh phu.
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1é dac biét, bdo cdo Uy ban thuong vu Quéc hoi cho y kién tricoe khi thuc hién,
bao cao Quoc héi tai ky hop gan nhat”.

Do nodi dung huéng dan nay dic thi, nén cin cir Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat, khoan 1 Piéu 74 Luat Ngan sach nha nudc va Nghi quyét
s0 37/2021/QH1S cia Quéc hdi, Chinh phu bao cao Uy ban thudng vu Qudc hoi
xem x¢ét, cho y kién dé Chinh phu hoan thién, ban hanh theo thim quyén.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGH] DINH:
1. Muc dich:

Nghi dinh cia Chinh phu duoc xay dung nham trién khai Nghi quyét sb
37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cia Qudc hoi vé thi diém mot sé co
ché, chinh sach dac thu phat trién tinh Thanh Héa.

2. Quan diém:
Nghi dinh duoc xdy dung trén cac quan diém chi dao, nguyén tic sau day:

(1) Bao dam tuan thi quy dinh ctia Hién phap nim 2013 va tinh théng nhét
ctia phap luat; phi hop voi Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngdy 05 thang 8 nam 2020
ctia Bo Chinh tri vé xdy dymg va phat trién tinh Thanh Hoéa dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045; Nghi quyét sé 37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cua
Quéc hoi vé thi diém mét s6 co ché, chinh sich dic thii phat trién tinh Thanh Hoa;
Luat ngan sach nha nudc.

(2) Viéc ban hanh cac chinh sach phai phi hop véi bdi canh thuc tién phat
trién cla dia phuong, dugc déng thudn cua nguoi dan va doanh nghiép; bao dam su
on dinh va tao dong luc cho sy phat trién kinh té - x& hdi cva Tinh.

III. VUONG MAC THUC HIEN CHINH SACH TANG THU TU
HOAT DONG XUAT NHAP KHAU QUA CANG BIEN NGHI SON:

Ngay 13 thang 11 nam 2021, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét sb
37/2021/QH15 vé thi diém mét sb co ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh
Hoa; theo d6, khoan 2 Piéu 3 quy dinh chinh sach quan ly tai chinh, ngan sach
nha nudc: “Hang nam, ngén sich trung wong b6 sung cé muc tiéu cho ngan
sdch tinh Thanh Héa khong qud 70% sé tang thu tir hoar déng xuat khau, nhdp
khdu qua Cang bién Nghi Son so véi du todn Thit twomg Chinh phi giao (khong
bao gom thué gid tri gia tang ciia hang héa nhdp khdu dé dau tu hinh thanh tai
san co dinh hodc dé san xudt hang héa xudt khdu dwoc ngdn sdch trung wong
hoan thué gid 1ri gia tdng) nhung khong vieot qud sé tang thu tir hoat déng xudt
khau, nhdp khdu qua Cang bién Nghi Son so véi sé thu thuc hién nim truce va
ngdn sdch trung wong khéng hut thu dé dau e phdt trién hé théng ha ting ky
thugt, hoan thanh viéc di dan, tdi dinh cu trong Khu kinh té Nghi Son nhdm tao
quy dat sach cho viéc thu hiut dau tw cac die an frong diém tai Khu kinh té Nghi
Som”.
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Tai Vin ban sé 6282/UBND-KTTC ngay 09/5/2022 va s6 19175/UBND-
KTTC ngay 22/12/2022, Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoéa dé& nghi huéng dan
thuc hién chinh sach tang thu tu hoat dong xuit nhap khau qua Cang bién Nghi
Son theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét sé 37/2021/QH15. Theo d6, c6
02 néi dung vudéng mic nhu sau:

(1) Vuéng mic vé pham vi xac dinh sé thu ngén sich nha nudc hang
héa xuat khau, nhap khiu qua Cang bién Nghi Son;

(2) Vudng méc trong viéc xac dinh “sé thué gid tri gia ting cia hang héa
nhap khéu dé dau tu hinh thanh tai san ¢é dinh hodc dé san xudt hang hoa xudt
khdu dwoc ngdn sach trung wong hoan thué gid tri gia ting” khi thuc hién Nghi
quyét s6 37/2021/QH1S cua Qude hdi, cu thé:

(i) Ky nop thué gia tri gia tang dau vao khau nhap khau va ky hoan thué
gia tri gia tdng khong cung ndm ngén sach;

(ii) Co s& dé xac dinh chinh xac sb thué gia tri gia tang dugc hoan cia
hang héa nhdp khau qua cang bién Nghi Son dé san xuat hang hoa xuat
khiwhinh thanh tai san c¢b dinh.

IV. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI DINH:
1. Vé doi twgng va pham vi diéu chinh:

Nghi dinh ndy huéng din thuc hién chinh sich tang thu tir hoat déng xuat
nhip khiu qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét sb
37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cua Qudc héi vé thi diém mét sb co
ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh Hoa.

Nghi dinh nay 4p dung déi v&i Uy ban nhan déan tinh Thanh Héa va céc co
quan, td chic, ca nhin co lién quan dén viéc xac dinh s6 thu tir hoat dong Xuat
khau, nhap khau qua Cang bién Nghi Son.

2. Ngi dung Nghi dinh:

Pé hudng dan trién khai thuc hién chinh sach tang thu tir hoat dong xuét
nhap khau qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét s6
37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cia Qudc hdi, :4n quy dinh rd
nhimg ndi dung sau:

(i) Pham vi xac dinh sb thu tir hoat dong xuét khau, nhép khau qua Cang
bién Nghi Son: Chi xac dinh pham vi s6 thu ngan sach tir hoat déng xuit nhap
khau qua Cang bién Nghi Son ciia cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh
Hoéa diang ky to khai hai quan tai Cuc Hai quan tinh Thanh Hoa.

(i) Pham vi xéac dinh sé thué gia tri gia ting cua hang hoa nhéap khau dé
dau trr hinh thanh tai san ¢ dinh hodc dé san xuat hang héa xuét khiu duoc
NSTW hoan thué: Chi tinh dbi véi s6 thué gia tri gia ting dugc hoan cta doanh
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nghiép trén dia ban tinh Thanh Héa (khong tinh trir thu héi hoan thué gia tri gia
tang).

(iii) S& thué gia tri gia ting nhap khéu duoc ngdn sach trung uong hoan
thué: SO thué gia tri gia tang nhap khau dugc ngén sach trung uvong hoan thué 1a
sO thué gia tri gia tang nhap khau tuong tmg véi s6 da chi hoan trong ndm ngén
sach.

$6 thu¢ gia tri gia tang S6 S6 thué gia tri gia tang dd ndp cla
da hoan tmg ky cua thué hang héa nhap khéu qua Cang bién
hang hoa nhap khau da Nghi Son dé déu tu hinh thanh tai

qua C?ng bién Nghi hoan san cb dinh hoic dé san xuét hang

Son d6i voi hang héa  _ ;g hoa xuat khdu timg ky hoan
nhdp khau dé dau tu ky

hinh thanh tai san cé
dinh hodc dé san xuat
hang hoéa xuat khau

Tong sb thué gia tri gia tang dau
vao trong ky hoan

Trong do:

a) S6 thué da hoan timg ky 1a s6 tién hoan thué gia tri gia ting theo Lénh
chi hoan thué di duoc ngan sach trung uong chi hoan trong nim ngén sach cta
cac doanh nghiép nhip khau qua Cang bién Nghi Son, khong tinh trir s thu hoi
hoan thué gia tri gia tang (néu phat sinh).

b) Sé thué gia tri gia tang da nép cua hang héa nhap khiu qua Cang bién
Nghi Son dé dau tu hinh thanh tai san ¢6 dinh hodic dé san xuat hang hoa xuat
khau timg ky hoan la téng sd thué gia tri gia ting d3 ndp khau nhap khau cua céc
doanh nghiép nhap khau qua Cang bién Nghl Son tuong ‘mg ky hoan thué (can
cir sé hai quan cung cip va s ngudi nop thué ké khai.

c) Tong sb thué gia tri gia ting dau vao trong ky hoan cta timg hé so 1a
téng s6 thué gia tri gia tang da ndp khau nhap khau cong vdi sé thué gia tri gia
tang mua vio trong nudc di diéu kién khau trir cia cac doanh nghiép nhap khau
qua Cang bién Nghi Son.

3. Co s6, céin cir ciia ndi dung hwong dan néu trén:

Viée chi xac dinh pham vi cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoéa la
do sb ndp cua cac doanh nghiép nay chiém 99,6% tong sb ndp; sd hoan thué gia tri
gia tang chiém 99,5% téng s hoan cua cic doanh nghiép cé xuit, nhip khiu qua
Nghi Son. Ddng thdi , khong thé tinh chinh xéc sb thué di nép khau nhép khau dugc
hoan thué ma can thuc hién phan bé theo cong thirc dé xuét néu trén do:
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(i) Ky nop thué gia tri gia ting diu vao khiu nhap khiu va ky hoan thué
gid tri gia ting khong cing ndm ngéan sach: Viéc nop thué khau nhip khiu duoc
thuc hién theo timg l4n phat sinh hoat ddng nhap khau hang héa, dich vu; viéc
ké khai, khéu trir thué gia tri gia ting 1a theo dinh ky (thang, quy), déng thoi sb
thué gia tri gia ting duoc hoan phat sinh theo nhu cau ciia ngudi ndp thué va theo
thoi gian giai quyét hd so hoan thué cia co quan thué.

(ii) Chua c6 can cir phap ly dé xac dinh chinh xac s thué gia trj gia tang
dugc hoan cia hang hoa nhap khau qua Cang bién Nghi Son dé san xuit hang
héa xuit khauhinh thanh tai san ¢ dinh: Theo quy dinh phap luét thué gia tri gia
tang va quy dinh quan ly thué hién hanh thi co quan thué chi xac dinh duogc sb
thué gia tri gia ting dau vao theo sd thué di nop khau nhép khiu va sé thué noi
dia; khong c6 cin cif dé co quan thué phan tach chinh xac sb thué gia tri gia ting
dugc hoan chi tiét theo s6 thué da nép khau nhap khau va sb thué ndi dia.

Trén co s& d6, phuong an dé xuat dé xac dinh pham vi xac dinh s6 thu tir
hoat déng xuét khau, nhip khdu qua Cang bién Nghi Son va pham vi xac dinh s6
thué gia tri gia ting dugc hoan ctia doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoéa néu
trén la phi hop véi thuc tién va phi hop véi quy dinh cia phap luat.

V. NOI DUNG XIN Y KIEN UY BAN THUONG VU QUOC HOQI

Can cir Luat ban hanh vin ban quy pham phap ludt, khoan 1 Diéu 74 Lut
Ngan sach nha nudce va Nghi quyét s6 37/2021/QH15 ctia Quéc hdi, Chinh phi
bao cao Uy ban thuong vu Quoc hdi xem xét, cho y kién ndi dung hudng dan tai
du thao Nghi dinh dé Chinh phu hoan thién, ban hanh theo tham quyén.

Trén day la nhimg néi dung xay dung, ban hanh Nghi dinh huéng dén
thuc hién chinh sach tang thu tir hoat dong xuit nhap khau qua Cang bién Nghi
Son (Xin gwi Dy thao Nghi dinh kém theo).

Chinh phu kinh trinh Uy ban thudng vu Quéc hdi xem xét, cho ¥ kién dé
Chinh phu hoan thién, ban hanh theo thim quyén./.

Noi nhin: TM.CHINH PHU
-Nhuteén; N TUQ.THU TU'(?'NG )
- Thu tuong Chinh phu; BQ TRUONG BQ TAI CHINH

- Van phong Qudc héi;

- Uy ban TC-NS ciia Québc héi;

- Van phong Chinh phu;

- Cac Bé: Tai chinh, Tu phap, KH&DT;
-Luu: VT, VW KTTH (...b).

Ho Pirc Phéc



CHiNH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Ty do - Hanh phic

Sb: ..../2023/ND-CP 11a Néi, ngay ... thang ... nam 2023

DU THAQ

NGHI] DINH ] .
Vé chinh sach tang thu tir hoat dong xuat nhip khau
qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Hoa

Can cur Lugt 16 chire Chmh phi ngay 19 thang 6 nam 2015, Lugt sia dor
bé sung mot s6 diéu ctia Ludt 16 chiec Chinh phit va Ludt 16 chirc chinh quyén
dia phwong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cur Ludt ngan sach nha nuwée ngay 25 thang 6 nam 2015;

Cdn cir Ludt thué gid tri gia tang ngay 03 thdng 6 ndm 2008; Ludt sira
doi, bé sung mot sé diéu cua Ludt thué gia tri gia tang ngay 19 thang 6 nam
2013, Ludt swa doi, b6 sung mot s6 diéu cua Luadt thué gia tri gia tang, Luadt
thué tiéu thu ddc biét va Ludt quan ly thué ngay 06 thang 4 nam 2016,

Can cu Nghi quyét so 37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cua

Quéce héi vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach ddc thit phat trién tinh Thanh
Hoa;

Theo dé nghi cua Bo truong Bé Tai chinh;

C}'{:'nh phu ban hanh Nghi c?;'nh quy dinh vé chinh sach tang thu tue hoat
dong xudt nhdp khau qua Cang bién Nghi Son tinh Thanh Hoa.

Piéu 1. Pham vi va doi twgng ap dung

I. Nghi dinh nay quy dinh vé viéc thuc hién chinh sach ting thu tir hoat
dong xuét nhap khau qua Céng bién Nghi Son tinh Thanh Héa theo quy dinh tai
khoan 2 Dleu 3 Nghi quyét 56 37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cua
Quédc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dac thu phat trién tinh Thanh
Hoa.

2. Nghi dinh nay ap dung d6i v&i Uy ban nhan dan tinh Thanh 116a va cac
co quan, té6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén viéc xac dinh s6 thu tir hoat dong
xuat khau, nhap khau qua Cang bién Nghi Son.

Piéu 2. Xac dinh s thu tir hoat djng xuit khiu, nhap khau qua Cing
bién Nghi Son va s6 thué gia tri gia ting ciia hang héa nhip khau qua Cang
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bién Nghi Son 8¢ dau tw hinh thanh tai sin c6 dinh hodc dé san xuit hang
héa xuat khdu dwge ngan sach trung wong hoan thué gia tri gia tang

1. Pham vi xac dinh sb thu tir hoat dong xuat khau, nhap khau qua Cang
bién Nghi Son:

Chi xéac dinh pham vi sb thu ngén sach tir hoat déng xuét nhap khau qua
Cang bién Nghi Son cua cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoa dang ky
to khai hai quan tai Cuc Hai quan tinh Thanh Hoa.

2. Pham vi xac dinh sé thué gia tri gia ting cua hang hoa nhip khiu dé
dau tu hinh thanh tai san ¢6 dinh hodc dé san xuét hang héa xuéat khau dugc
ngan sach trung vong hoan thué:

Chi tinh ddi véi s6 thué gia tri gia tang dugc hoan cua doanh nghiép trén
dia ban tinh Thanh Hoéa (khéng tinh trir thu hoi hoan thué gia tri gia tang).

3. S6 thué gia tri gia tang nhap khiu duoc ngén sach trung wong hoan
thué:

S thué gia tri gia tang nhap khau dugc ngan sach trung uvong hoan thué 1a
sO thué gia tri gia ting nhap khdu twong {mg véi sé di chi hoan trong nam ngan
sach, dugc xac dinh bing cong thirc sau day:

S thué gia tri gia tang Sé

dd hoin timg ky cua S6 thué gia tri gia ting da ndp cua

. . . 2 thué hang héa nhép khau qua Cang bién
hangCl30a rlljh::)p ;half da Nghi Son dé dau tu hinh thanh tai
qua Lang bien ghi hoan san c¢6 dinh hodc dé san xuét hang

Son déi v6i hang hoa . €0 S Hoge de San )
. ; = t h tkhaut h
nhip khiu dé diu tu k‘;"g 0a xuat khau timg ky hoan

hinh thanh tai san cb
dinh hodc dé san xuat
hang hoa xuat khau

Tong s6 thué gia tri gia tang dau
vao trong ky hoan

Trong do:

a) S6 thué da hoan timg ky 1a s tién hoan thué gia tri gia tiang theo Lénh
chi hoan thu¢ da dugc ngén sach trung vong chi hoan trong nam ngan sach cua
cac doanh nghiép nhap khau qua Cang bién Nghi Son, khong tinh trir s6 thu hoi
hoan thu¢ gia tri gia ting (néu phat sinh).

b) S6 thué gia tri gia tang d ndp cua hang héa nhip khau qua Cang blen
Nghi Son dé dau tu hinh thanh tai san c¢6 dinh hodc dé san xuit hang héa Xuft
khau timg ky hoan la tong sd thué gia tri gia tang di ndp khau nhap khau cia cac
doanh nghiép nhap khau qua Cang bién Nghi Son tuong g ky hoan thué (cén
¢t s6 hai quan cung cdp va s6 ngudi nép thué ké khai).

¢) Fong s6 thué gia tri gia ting diu vao trong ky hoan cua timg hé so 1a
tong sb thué gia tri gia ting di ndp khau nhp khau cong vdi sb thué gia tri gia



tang mua vao trong nudc du diéu kién khéu trir cia cac doanh nghié¢p nhap khéu
qua Cang bién Nghi Son.

oA - .n - ,
Dieu 3. Trach nhiem cua cac co quan

1. B Tai chinh 6 trach nhiém chu tri, phéi hop véi Bé Ké hoach va Pau
tu, cac B, nganh c6 lién quan va Uy ban nhén déan tinh Thanh Hoa kiém tra,
giam sat tinh hinh thuc hién chinh sach tang thu tir hoat déng xuat nhap khiu
qua Cang bién Nghi Son.

2. Uy ban nhan dan tinh Thanh 116a c6 trach nhiém:

a) Chi dao cac co quan lién quan tai dia phuong thuc hién chinh sach
tang thu tir hoat dong xuat nhip khau qua Cang bién Nghi Son theo quy dinh
tai Nghi dinh nay va cac van ban phap luat ¢é lién quan.

b) Phéi hgp vai Bo Tai chinh va cac B, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phu lién quan kiém tra, giam sat tinh hinh thuc hi¢n chinh sach tang thu tu
hoat dong xuat nhap khau qua Cang bién Nghi Son.

Piéu 4. Hiéu luc thi hanh

Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tu ngay ... thang ... nam 2023, ap
dung cho 05 nam tir ndm ngan sach 2022 dén ndm ngan sach 2026.

Piéu 5. T6 chire thye hién

B$ truong, Thu truong co quan ngang bd, Thu truong co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén tinh Thanh Héa va cic co quan, tb
chirc, ca nhan c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Nght dinh nay./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wong Dang; 1 0

- Thu tuéng, cac Phd Thi tudng Chinh phu; THU TUONG
- Céc bg, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phi;

- HHND, UBND cic tinh, TP tryc thudce trung vong;

- Van phong Trung wvong va cac Ban cua Dang;

- Vin phong Tong Bi thu;

- Vén phong Chu tich nudée,

- Héi dong Dan toe va cac Uy ban Quoc hoi;

- Vin phong Qude héi; ,

- T'da &n nhan dén t6i cao: Pham Minh Chinh
- Vién kiém sat nhén dan 6i cao; :

- Kiém toén nha nudc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Ngan hang Chinh sach x3 hi;

- Ngan hang Phat trien Viét Nam;

- Uy ban trung wong Mat tran Té quoc Viét Nam:

- Co quan trung uong cua cic doan thé; _

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTg, TGD Céng

TTBT, cac Vy. Cuc, don vi truc thude, Cong bao:

- Luru: VT,
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Ha Noi, ngay thang nam 2023
BAO CAO
Panh gia thue trang cac van dé v% chinh sach ting thu tir hoat ddng xuat
nhip khau qua Cing bién Nghi Son, tinh Thanh Héa

Bé Tai chinh bao cdo danh gia thuc trang va cac van dé lién quan dén
viéc dé nghi xdy dyng Nghi dinh cia Chinh phtt vé chinh sach tang thu tir hoat
déng xuit nhap khiu qua Cang bién Nghi Som, tinh Thanh Héa theo Nghi quyét
s6 37/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 cia Québc héi nhu sau:

I. B6i canh xiy dung chinh sach:

Ngay 13 thang Il nam 2021, Quoc héi da ban hanh Nghj quyet sO
37/2021/QH15 vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dac thu phat trién tinh
Thanh Héa, trong d6 quy dinh Thanh Ho& dugc hudng 05 co ché, chinh sach
dac thi vé tai chinh, ngan sach nha nudc nhim bd sung, hd tro nguén luc cho
dia phuong phat trién kinh té - x4 hoi theo muc tiéu Nghi quyét s§ 58-NQ/TW
ngay 05/8/2020 cua Bo Chinh tri. Dén nay, mot sb co ché, chinh sach di duoc
Chinh phd, Thi tuéng Chinh phu va cac B§, nganh hudng dan thuc hién, to
chirc trién khai, tao su tac dong ca vé chiéu rong va chiéu sdu dé Thanh Hoéa trd
thanh moét cuc tang truong madi cia khu vuc Bac Trung B9, duyén hai Trung B6
va ca nudec.

Tuy nhién, ddi véi co ché, chinh sach vé tang thu tr hoat djng xudt nhap
khdu qua Cang bién Nghi Son quy dinh tai khoan 2, Piéu 3 Nghi quyét sb
37/2021/QH15: “Hang ndm, ngdn sich trung wong bé sung c¢é muc tiéu cho
ngdn sdch tinh Thanh Héa khong qua 70% sé ting thu tir hoat déng xuat khdu,
nhdp khéu qua Cang bién Nghi Som so véi du toan Thu twémg Chink phu giao
(khéng bao gom thué gia tri gia tang cua hang héa nhdp khau dé dau tie hinh
thanh tai sin ¢6 dinh hode dé sin xudt hang hoa xudt khdu duwgc ngdn sdch
trung wong hoan thué gid tri gia rang) nhung khéng vuot qua so tang thu tie
hoat déng xuat khau, nhdp khdau qua Cang bién Nghi Som so v&i s6 thu thuc hién
ndm trieée va ngdn sach trung wong khong hut thu 3é dau tu phdt trién hé thong
ha tang ky thudt, hoan thanh viéc di dén, tdi dinh cie trong Khu kinh té Nghi Son
nhédm tao quy dat sach cho viéc thu hit dau tu céc dw dan trong diém tai Khu
kinh té Nghi Son”, Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa c6 Van ban s
6282/UBND-KTTC ngay 09/5/2022 gui Boé Tai chinh va Van ban sé
19175/UBND-KTTC ngay 22/12/2022 bdo cido Thu tuéng Chinh phu vé khé
khan, vuéng mic va d¢ nghi huémg dan 02 ndi dung nhu sau:
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(1) Pham vi xac dinh s6 thu tir hoat dong xuét khau, nhap khau qua Cang
bién Nghi Son.

(2) Pham vi xac dinh s6 thué gia tri gia tang cia hang hoa nhap khau dé
du tu hinh thanh tai san c¢b dinh hodc dé san xuit hang hoa xudt khau duoc
ngan sach Trung vong hoan thué.

Nghi quyét s6 37/2021/QH15 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01
nidm 2022 va dugc thuc hién trong 05 nam nén viéc ké khai, khu trir, hoan thué
GTGT dau vao cta hang hoa nhap khiu qua Cang bién Nghi Son c6 tinh chuyén
tiép gilra cac nim, tuy nhién vé mat quyét toan ngan sach nha nuéc phai thuc
hién hang nam. Do vy cén c6 huéng dan xac dinh s tang thu tir hoat dong xuét
khau, nhap khéu qua Cang bién Nghi Son dé c6 cin cir thue hién. Tai khoan 1
Diéu 6 Nghi quyét s6 37/2021/QH15 ctia Qudc héi quy dinh:

“Diéu 6. Té chirc thuc hién

1. Chinh phu, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, ¢ trdch
nhiém 16 chirc thuc hién Nghi quyét nay, so két 03 nam viéc thuc hién Nghi
quyét, bdo cao Quffc hoi tai ky hop cudi nam 2024; réng két viéc thiec hién Nghi
quyét, bao cdo Quoc hoi tai ky hop cuoi nam 2026.”

Qudc hodi da giao Chinh phu trong pham vi nhiém vu, quyén han cia
minh ¢é trach nhiém t& chirc thuc hién Nghi quyét sé 37/2021/QH15. Bé thuc
hién viéc xac dinh s thu tir hoat dong Xuit, nhép khiu qua Cang bién Nghi Son
va sb thué gia tri gia tang dugc hoan cua hang hoéa nhap khéu qua Cang bién
Nghi Son dé san xuét hang hoa xuét khaw hinh thanh tai san cb dinh theo Nghi
quyét s6 37/2021/QH15 can phai c6 Nghi dinh cua Chinh phi huéng dan dé c6
co s phap 1y khi thuc hién theo khoan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat (hop nhit): “Chinh phi ban hanh nghi dinh dé quy dinh: Cac
bién phdp cu thé dé 16 chire thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét cia Quéc héi,
phdp lénh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hgi, lénh, quyét dinh cia Chi
tich nwée; cac bién phap dé thuc hién chinh sdch kinh 1é - xd héi, quoc phong,
an ninh, tai chinh, tién 16, ngdn sdch, thué, ... va cdc van dé khdac thudc thim
quyén quan ly, diéu hanh ctia Chinh phu; nhimg vdn dé lién quan dén nhiém vu,
q:!yén han cua tu hai b6, co quan ngag bé tro lén; nhiém vu, quyén han, 16
chirc b6 may cua cac bg, ca quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu va cdc co
quan khdc thuéc tham quyén cua Chinh phit”.

Il. Muc tiéu xay dung chinh sach:

1. V& pham vi xac dinh s6 thu tir hoat dong xuat khau, nhip khau
qua Cang bién Nghi Son.
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Can ctr khoan 1, Diéu 19, Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang
03 nam 2015 cua Bo Tai chinh', dia diém dang ky to khai hai quan dugc quy
dinh nhu sau:

“a) Hang héa xudt khdu dwoc dang ky 1o khai hai quan tai Chi cuc Hai
quan noi doanh nghiép c6 tru so hodc noi ¢6 co so san xuat hodc Chi cuc Hai
quan noi 1Gp két hang hoa xuat khdu hodc Chi cuc Hai quan ciea khau xudt hang;

b) Hang héa nhdp khdu duge ding ky to khai tai tru s¢ Chi cuc Hai quan
cira khau noi quan Iy dia diém lru giiv hang hoa, cang dich ghi trén vdn tai dom,
hop dong vin chuyén hogc Chi cuc Hai quan ngodi ciza khdu noi doanh nghiép
co tru so hodc noi hang hoa duoc chuyén dén;”

Theo quy dinh néu trén, hang hoa xuit nhip khiu qua Cang bién Nghi
Son ¢6 thé duge lam tha tuc hai quan va ndp thué tai Cuc Hai quan tinh Thanh
Héa quan ly hodc cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé khéc, theo dé:

- Hang hoa qua Cang bién Nghi Son bao gom hang héa xuat nhap khau
ctia cac doanh nghiép trong tinh va cac tinh ngoai. D6i véi cac doanh nghiép &
cac tinh khéc, dé thuan lgi cho qua trinh giai quyét thu tuc hai quan, doanh
nghiép s Jua chon dang ky t& khai hai quan va ndp thué tai cac Chi cuc Hai
quan noi doanh nghiép cé tru s¢ va khong phat sinh sb thu thué xuét nhap khiu
tai Cuc Hai quan tinh Thanh Héa. Theo quy dinh phén cép quan ly dit liéu nganh
hai quan, Cuc Hai quan tinh Thanh Hoa khéng ¢6 dit liéu chi tiét vé hang hoa, sb
thu thué cta céac 16 hang nay.

- Chi cuc Hai quan cira khau cang Nghi Son truc thude Cuc Hai quan tinh
Thanh Héa lam thi tuc hai quan dbi véi hang héa xuat nhap khau, thu thué xuét
nhép khdu déi véi hang héa xudt nhap khiu qua cang bién Nghi Son va nhiéu
cang bién khac nhau; tong s6 thu nop ngan sach duoc xac dinh 1a téng sb thu déi
vai tat ca td khai hang hoa xuit nhap khau phat sinh tai Chi cuc Hai quan cira
khau cang Nghi Son; Va dé xac dinh s thu thué qua cang bién Nghi Son tai Cuc
Hai quan tinh Thanh Héa phai thuc hién cong tac thong ké, boc tach s6 liéu
riéng cua céac to khai lién quan dén hang hoa xuit nhép khau qua Cang bién
Nghi Son va céc cang bién khac trén ca nudc; can c6 su ddi chiéu véi kho bac
lién quan dén timg t& khai, ttmg doanh nghiép dé xac .1inh chinh xac s6 thu ndp
ngan sach qua cang bién Nghi Son va céc cang bién khac 1am thu tuc tai Chi cuc
Hai quan ctra khau cang Nghi Son.

Vi vay, viéc xac dinh sb 1dng thu tir hoat dong Xuét nhap khau qua cang
bién Nghi Son chi mang tinh chét tuong déi, khéng thé théng ké chinh xac toan
b6 s6 thu xuat, nhap khau hang hoa qua cang bién Nghi Son nhung ndép ngan
sach & nhiéu Cuc Hai quan dia phuong khéac nhau; ciing nhu bét cap trong viéc

' Quy dinh vé thi tyc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khiu va quan ly thué dbi
vdi hang hoa xuat khau, nhip khau.
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boc tach, ddi chiéu ngudn thu tir cac hang hoéa xudt nhap khéu qua cac cang bién
khéc 1am tha tuc tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Nghi Son.

2. V& pham vi xac dinh sO thué gia tri gia ting clia hang hoa nhip
khiu dé diu tur hinh thanh tai san c6 dinh hoic dé san xuit hang hoda xuat
khiu duge ngin sach Trung wong hoan thué.

Hé théng phim mém quan ly hoan thué gia tri gia ting cla co quan T hué
khong theo ddi, quan ly riéng déi véi cac doanh nghiép c6 hang héa xuat nhap
khéu qua Cang bién Nghi Son. Di v6i co quan Hai quan, viéc quan ly hang hoa
Xuat nhap khau dugc thuc hién theo danh muc mi loai hang héa do Téng cuc
Hai quan quy dinh theo timg thoi ky, tai khau thong quan khong ¢ co so xac
dinh chinh xac muc dich st dung cua hang hoa nhap khau; khi thuc hién boc
tach, 14p danh sach t& khai va doi chiéu s liéu hoan thué gia tri gia tang giita co
quan Thué va co quan Hai quan c6 thé phat sinh cac truong hop vudng mic sau
day:

(1) Ky nop thué gia tri gia tang ddu vao khau nhap khau va Ky hoan thué
gia tri gia tdng khong cung ndm ngén sach;

Thoi diém xéc dinh s thué gia tri gia tang ndp khau nhap khau dé ké
khai, khdu trir thué can cr vao thai diém ngudi ndp thué nhap khiu hang hoa,
dich vy va ndp tién vao ngan sach nha nudc.

Thoi diém hoan thué dugc cdn cir vao thdi diém Kho bac nha nuéc chi
hoan tir ngan sach nha nudc (sau khi co quan thué ban hanh quyet dinh hoan
thué va 1énh hoan tra ngan sach nha nuoc) Dong thoi, ky hoan thué (phu thudc
vao thoi diém ngudi ndp thué ké khai sb thué dé nghi hoan) va thoi diém hoan
thué 13 khac nhau. Do vdy thuc té phat sinh truong hop s thué gia tri gia tang
diu vao nop khau nhap khiu nép nim 2021 nhung duoc ngudi nop thué dé ngh1
hoan thué va co quan thué giai quyét hoan trong nim 2022 hoic cdc nim tiép
theo.

Vi du: Hé so dé nghi hoan thué gui ngay 2/6/2022 cua Cong ty Cé phan
Tap doan VAS Nghi Son (nhdp khdu st thép phé liéu, xudt khdu thép), 56 thué
dé nghi hoan 227 ty dong la ddu vao phat sinh tic thang 11/2021 dén théng
4/2022, co quan thué giai quyéi hoan ngay 10/6/2022. :

Ngoai ra, d6i voi Cong ty Loc hoa dau Nghi Son, gia diu Brent nam
2022 giao dong tir 80$/thung dén 120$/thung, ting tir 40% dén 45% so vdi gia
diu Brent nam 2021 (tir 558/thing dén 858/thing) dan dén sé thué gia tri gia
tang nop khau nhap khau nim 2022 tang cao so v&i nam 2021 va sO du toan da
xay dung, nén c6 thé phat sinh truong hop s6 thué gia tri gia tang nay chua hoan
hét trong nam 2022 ma khiu trlr, hoan vao cic nam sau, chinh vi vay viéc xac
dinh sb tang thu timg nam theo sb thué nép khau nhap khau ting 1én trir di 5O
thué da hoan 14 chua chinh xac, phii hop.
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(2) Chua c6 can ctr phap 1y dé xac dinh chinh xac s6 thué gia tri gia ting
duoc hoan cua hang héa nhip khau qua Cang bién Nghi Son dé san xuit hang
héa xuét khau/ hinh thanh tai san ¢6 dinh.

Lu#t Thué gia tri gia ting va cac van ban hudng dan thi hanh chi c¢6 quy
dinh vé& xéc dinh sb thué gia tri gia tang diu vao dugc hoan khiu trir chi tiét theo
s6 thué dau vao tuong mg véi doanh thu xuat khiu va sb thué gia trj gia tang
dau vao tuong ung véi doanh thu ndi dia ma khéng c6 quy dinh vé viéc xac dinh
sé thué gia tri gia ting dau vao dugc hoan chi tiét theo dau vao ndp khau nhap
khau va dau vao cua noi dia.

Mit khac, viéc xac dinh muc dich sir dung clia hang hoa nhap khau phuy
thudc vao khai béo ctia ngudi ndp thué, ¢é thé phat sinh vudéng mic nhu sau:

- Hang hoa khai bao nhép khéu theo loai hinh diu tu hinh thanh tai san ¢6
dinh nhung la hang héa dy phong, linh kién thay thé hoac khong du diéu kién
tao tai san ¢ dinh;

- Hang hoa khai bao nhép khau theo loai hinh dau tu nhung doanh nghiép
khong sir dung vao muc dich tao tai san ¢b dinh;

- Hang hoéa nhap khéu theo loai hinh nhap kinh doanh tiéu ding nhung
sau d6 tham gia vao qua trinh san xuat hang hoa xuét khau va thudc truémg hop
duoc hoan thué gia tri gia tang.

Vi vdy, can ban hanh van ban quy pham phap luat huéng dan vé cin cir
xac dinh va co ché phéi hop thuc hién dé xac dinh s6 thué gia tri gia tang duoc
hoan cia hang hoa nhip khdu qua Cang bién Nghi Son dé san xuit hang hoa
xuét khiu/ hinh thanh tai san ¢ dinh khéng tinh vao s ting thu theo chinh sach
ddc thd quy dinh tai khoan 2, Diéu 3 Nghi quyét sb 37/2021/QH15 cia Quéc
hoi.

B¢ Tai chinh kinh bdo cdo Tha tudng Chinh phu./.
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