BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
Poc 1ap - Tuw do - Hanh phic

S6: 381/BC-BTP Ha Noi, ngay 27 thang 11 nam 2023

BAO CAO
Tong két 05 nim thue hién Quyét dinh so6 242/QP-TTg ngay 26/02/2018
ciia Thii twéng Chinh phii phé duyét “Pé an P6i méi, ning cao hiéu qua
cong tac to chirc thi hanh phap luét giai doan 2018 - 2022”

Kinh gtri: Ph6 Thu tuéng Chinh phii Tran Luu Quang
Pong kinh giri:  Thii tuéng Chinh phu.

Thuc hién Két luan s6 01-KL/TW cia B Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 ctia Bo Chinh trj vé Chién luoc
xdy dyng va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng
dén nam 2020 va Ké hoach sé 1141-KH/BCSPCP ngay 11/11/2016 ciia Ban Can
su dang Chinh phu vé viéc thuc hién Két luan s6 01-KL/TW, Bo Tu phap da chu
tri, phbi hop voi cac bg, nganh lién quan nghién ciru, xy dung, trinh Tha tudng
Chinh phu Pé an d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac td chirc thi hanh phap
luat. Ngay 26/02/2018, Tha twéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh s6 242/QD-
TTg phé duyét Pé an “Doi mébi, nang cao hiéu qua cong tac t6 chuc thi hanh phap
luat” giai doan nam 2018 - 2022 (sau day viét tit 1a Quyét dinh sb 242/QD-TTg).
Pé 4n duoc ban hanh dé trién khai thuc hién mot sb gidl phap co ban nham dbi
méi, nang cao hiu qua cong tic td chirc thi hanh phap luit, huéng dén muc tiéu
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, ting cudong hiéu lyc va hiéu qua
ctia hé thdng phap luat; timg bude khic phuc nhitng han ché, bat cip trong to chuc
thi hanh phap luat, tao tien dé cho su chuyén bién manh mé trong hoat dong td
chtrc thi hanh phap luat.

Sau 05 nim to chtrc thuc hién, BO Tu phap xin bao cao két qua trién khai
thue hién Quyét dinh sé 242/QD-TTg nhu sau:

I. TINH HINH THUC HIEN QUYET PINH SO 242/QDP-TTg
1.1. Cong tac chi dao, trién khai thuc hi¢n
1.1.1. Vé phia Bé Tw phdp

Dé thyuc hién toan dién, hiéu qua Quyét dinh s 242/Qb-TTg, nham xé4c dinh
cac hoat dong cu thé, tién do hoan thanh va ting cudng trach nhiém thyc hién,



cong tac phdi hop giita cac B, nganh, Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh, B6 Tu
phép da ban hanh 05 vin ban hudng dan, dén déc t6 chirc thuc hién'.

Pong thoi, t6 chire Hoi nghi quan triét trién khai thuc hién Dé an ¢ 02 khu
vuc phia Bac va phia Nam (ngdy 25/5/2018 tai thanh phd Ha Noi, ngay 29/5/2018
tai TP. H6 Chi Minh).

Bo6 Tu phap da chu tri, phdi hop voi cac Bo, nganh, dia phuong t6 chic 02
Ho1 nghi téng két 05 nam thyuc hién Dé 4n “Po6i mdi, nang cao hiéu qua cong tac t6
chtrc thi hanh phap luat” giai doan nam 2018 - 2022 tai 02 khu vuc phia Bic va
phia Nam (t6 chuc tai Ha No6i ngay 08/6/2023; tai TP. H6 Chi Minh ngay
15/6/2023).

1.1.2. Vé phia cdc Bj, nganh va dia phwong

Qua cong tac theo ddi, tong hop thong tin, Bo Tu phép thiy rang, nhiéu Bo,
nganh va dia phuong da chu dong thuc hién cac nhiém vu dugc Tha tuéng Chinh
phu giao tai Quyét dinh s6 242/QD-TTg. Trong nim 2018, sau khi dé 4n dugc phé
duyét, cac Bo, nganh va dija phuong di quan tdm, xdy dung ké hoach trién khai
thue hién Dé an va giri vé Bo Tu phap dé theo ddi, tong hop. Trong do:

(i) Bo Tai chinh da phdi hop véi Bo Tu phép, cac B9, co quan Trung wong
va dia phuong ra soat, danh gia viéc thyc hién cic quy dinh hién hanh vé viée lap
du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngin sach nha nuéc cho hoat
dong to chirc thi hanh phap luat2.

(ii) B6 Noi vu phdi hop voi Bo Tu phap va cac Bo, nganh nghién ciru, xay
dung Nghi dinh stra d6i Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh

1 (i) Quyét dinh s6 1020/QD-BTP ngay 08/5/2018 ciia Bo truong Bo Tu phap ban hanh Ké hoach thuc hién D& an
Do6i méi, nang cao hiéu qua cong tac td chirc thi hanh phap luat giai doan 2018 - 2022;

(i) Cong van sé 1330/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 17/4/2018 vé viéc dé nghi cac B, co quan ngang B9, co
quan thu¢c Chinh phu, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong thuc hién viée ra soat, danh gia
cac quy dinh vé lap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nu6e cho hoat dong t6 chirc thi
hanh phap luét (trong d6 bao gom theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat) va dé xuét nhirng nodi dung can huéng din
hoic stra dbi, bd sung;

(iii) Cong van s6 2276/BTP-QLXLVPHC& TDTHPL ngay 22/06/2018 giri B6 Noi vu don dbc viéc thuc hién nhiém
vu duoc giao tai Quyét dinh s 242/QD-TTg;

(iv) Quyét dinh sé 430/QD-BTP ngay 22/3/2023 cta B truéng BO Tu phap ban hanh Ké hoach tong két 05 nam
thyc hién “Dé an D6i mdi, nang cao hiéu qua cong tac to chirc thi hanh phap luat” giai doan nam 2018 - 2022 ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 242/QD-TTg ngay 26/02/2018 ctia Thi twéng Chinh phu;

(v) Cong van s6 1021/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 22/3/2023 gui cac BO, nganh, dia phuong dé nghi bao cdo
két qua tong két 05 nam thue hién “De an D6i mai, nang cao hiéu qua cong tac to chirc thi hanh phap luat” giai doan
nam 2018 - 2022 giri vé Bo Tu phap tong hop, bao cao Thii tudng Chinh phu.

2 Cong van sb6 3119/BTC-HCSN ngay 20/3/2018 ctia Bo Tai chinh giri cac bd, dia phuong ra soat, danh gia viée
thuc hién cac quy dinh vé viéc 1ap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nu6c cho hoat
ddng t6 chirc thi hanh phap lut.



phu quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va to chtrc bd may ctia to chirc phép
ché trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh?.

Hang nim, cic dia phuong di c6 bao cao két qua thuc hién Pé an duoc tong
hop trong bao cao cong tac Tu phap giri vé B Tu phéap. Tinh dén thoi diém nay da
c6 22/22 b9, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu va 63/63 Uy ban nhan
dan cap tinh giri B6 Tu phép bao céo tong két 05 nim thuc hién Dé an Poi mai,
nang cao hiéu qua cong tac t6 chirc thi hanh phap lut giai doan nim 2018 - 2022.

1.2. Nhirng két qua dat dwoc

Theo Quyét dinh s6 242/QD-TTg, trong giai doan 2018 - 2022, B4 Tu phap
va cac B9, nganh, dia phuong c6 trach nhi¢m thyc hién 07 nhom nhiém vy, giai
phap, cu thé la:

Thit nhit, vé ting cwong suw linh dao cia cAp ay Pang, sw chi dao diéu
hanh ciia chinh quyén trong cong tac to chirc thi hanh phap luat

Thuc hién nhiém vy néu tai diém a khoan 1 Muc II cua Quyét dinh sb
242/QP-TTg, B6 Tu phap da cha tri, phdi hop véi cac Bo, nganh nghién ctu, dé
xuét cac giai phap dé cu thé hoa sy lanh dao cua Pang d6i vai cong tac to chirc thi
hanh phap luat. Nam 2018 - 2020, B6 Tu phép da trién khai viéc nghién ctru, xay
dung, trinh Ban Bi thu ban hanh Chi thi vé ting cudng su ldnh dao ctia cic cap uy
Pang, chinh quyén cac cip trong cong tac to chic thi hanh phap luat theo dung chi
dao ctia Thii tudng Chinh phu tai Quyét dinh s6 242/QD-TTg. Trén co so ¥ kién
chi dao cia Thuong tryc Ban Bi thu tai budi 1am viée voi B Tu phap vé cong tac
xay dung phéap luat nim 2018, Ban Can sy dang Bo Tu phap da tiép tuc nghién
ctru, dé xuat thyc hién giai phap Ban Céan sy dang Chinh phu ding ky xiy dung,
trinh Bo Chinh tri xem xét, ban hanh Chi thi vé ting cudng cong tic xdy dung
phap luat va to chirc thi hanh phap luat.

Tuy nhién, dén Quy IV/2020, theo cac Két luan cua BO Chinh trj vé téng két
viéc thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudéng dén nam 2020 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo
Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 (sau day viét tat 1a Nghi
quyét s6 49-NQ/TW), Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII s& ban hanh
Nghi quyét vé chién luoc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha

3 Vian phong Chinh phu di c6 vin ban s 6430/VPCP-TCCV ngay 28/9/2022 thong bao nhiém vu Chinh phu giao va
¥ kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu, Bo Néi vu da ¢6 van ban sé 6493/BNV-PC ngay 19/12/2022 va vin ban sb
1807/BNV-PC ngay 21/4/2023.
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nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng dén nim 2045, trong d6, bao ham céc
ndi dung vé cong tac to chuc thi hanh phap luat. Trén co sé d6, ngay 09/11/2022,
Ban Chip hanh Trung uong Péang khéa XIII da ban hanh Nghi quyét sb 27-
NQ/TW vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi. Trién khai Nghi quyét néu trén, B6 Tu phap da chu
tri, ph6i hop voi cac B9, nganh tham muu Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6
7T/NQ-CP ngay 12/5/2023 kém theo Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctua Hoi nghi lan tht sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan méi.

Nam 2020, Bo Tu phap da cha dong, tich cuc phdi hop véi cac co quan, don
vi ¢ lién quan thuc hién cac giai phap nham tang cuong hi¢u luc, hi¢u qua hoat
dong xay dung, hoan thién phap luat va to chuc thi hanh phéap luat. Thang 11/2020,
B0 Tu phap di tham muu, giap Chinh phu t6 chirc Hoi nghi truc tuyén ctua Chinh
phu vé cong tac xay dung, hoan thién phap luat va thi hanh phap luat. Sau Hoi
nghi, Bo Tu phap da tham muu cho Thii tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi sé
43/CT-TTg ngay 11/12/2020 vé nang cao chat lugng cong tac xdy dung, hoan thién
hé thong phap luat va ting cudng hiéu qua thi hanh phap luat. Tai Chi thi nay, Tha
tuéng Chinh pht da dé ra 13 nhém nhiém vu, giai phdp ma cac Bo truong, Tha
truong co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong can tap trung chi dao, td chuc thuc hién dé
nang cao hon chat lugng cong tac xdy dung, hoan thién hé théng phap luat va ting
cudng hiéu qua thi hanh phap luat, dap ing yéu cu, nhiém vu trong tinh hinh mai.

Vé phia cac dia phuong, dé bao dam su lanh dao cua cap uy Pang, chinh
quyén céc cp trong cong tac t6 chirc thi hanh phap luat, cac dia phuong trén toan
quéc di chi dong, tich cuc phat huy vai tro, trach nhiém cta ngudi ding dau trong
viéc 1anh dao, chi dao cong tac t6 chuc thi hanh phap luat. Qua kiém tra cong tac
theo doi tinh hinh thi hanh phéap luat hang nim, Bo Tu phap thay rang cap uy,
chinh quyén dia phuong da chu trong 1anh dao, chi dao cong tac t6 chirc thuc hién
cac hoat dong lién quan dén viéc thi hanh phap luat nhu: xay dung vin ban quy
dinh chi tiét; tap huin, bdi dudng nghiép vu; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat va kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi nganh, linh vuc, dia ban
quan 1y. Trong d6, mot sd cap uy dia phuong dd quan tim chi dao thuc hién t6t
nhiém vu lanh dao, chi dao cong tac td chure thi hanh phap luat thong qua viéc ban
hanh cac nghi quyét, chi thi lién quan dén t6 chirc thi hanh va theo ddi tinh hinh thi



hanh phap luét trén dia ban*. Bén canh do, ﬁy ban nhan dan cép tinh mot s6 dia
phuong di ban hanh chi thi chi dao vé cong tac t6 chirc thi hanh phap luat trén dia
ban tinh.

Thir hai, vé hoan thién thé ché t6 chiic thi hanh va theo déi thi hanh phap lut

Trén co s& bam sat cac nhiém vu dugc giao li€n quan dén viéc xay dung,
hoan thién thé thé vé t6 chirc thi hanh va theo ddi thi hanh phap luit néu tai khoan
2 Muc II Quyét dinh s6 242/Qb-TTg, BO Tu phap da chu tri, phéi hop véi cac B9,
nganh va dia phuong xay dung, hoan thién Ho so 14p dé nghi x4y dung Nghi dinh
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh $6 59/2012/ND-CP cua Chinh phu vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat. B6 Tu phap da chu tri, phdi hop véi cac co
quan hiru quan to chirc ra soat, danh gia va to chuc thyc hién viéc xay dung va
trinh ban hanh van ban theo dung quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015. Ngay 05/03/2020, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh sé
32/2020/ND-CP sta d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
ngay 23/07/2012 cta Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat (Nghi
dinh c6 hi¢u luc thi hanh vao ngay 15/5/2020).

Ngay 21/6/2021, Bo6 truong Bé Tu phap d3 ban hanh Thong tu s
04/2021/TT-BTP huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay
23/7/2012 vé theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat va Nghi dinh sé 32/2020/ND-
CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mét sé diéu ctia Nghi dinh
50 59/2012/ND-CP.

Bo Tu phéap di t6 chirc 02 Hoi nghi quan triét cac ndi dung ctua Nghi dinh s
32/2020/ND-CP tai hai mién Bac, Nam vao thang 5/2020 va Hoi nghi tong két 10
nam thi hanh Nghi dinh s 59/2012/ND-CP ngay 23/07/2012 cta Chinh phu vé

4 Tinh uy Ha Nam dé ban hanh Chi thi s6 22-CT/TW ngay 30/7/2018 “Chi thi vé ting cudng su lanh dao cua cac
cAp Uy dang trong viéc nang cao hiéu qua tb chirc thi hanh, theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trén dia ban tinh”;
Ban Thuong vu Tinh ty Tra Vinh ban hanh Chi thi sé 35-CT/TU ngay 25/6/2018 vé ting cudng va ning cao hiéu
qua cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trén dia ban tinh;

Bic Giang: Ban Thuong vu Tinh iy ban hanh Chi thi s6 06/CT-TU ngay 05/5/2021 vé ting cudng sy lanh dao cua
Dang d6i voi cong tac t6 chirc thi hanh phap luat trén dia ban tinh;

Thai Nguyén: Ban Thuong vu Tinh ty ban hanh Chi thi 6 12-CT/TU vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang ddi véi
cong tac xay dyng, hoan thién hé théng vin ban quy pham phap lut va to chirc thi hanh phap luat;

Hau Giang: Chi thi s6 05-CT/TU ngay 18/01/2021 ctia Ban Thudng vu Tinh ty vé tang cuong su lanh dao cua Dang
dbi v6i cong tac xay dung va thuc thi thé ché, chinh sach trén dia ban tinh Hau Giang.

5 Uy ban nhan dan céc tinh di ban hanh Chi thi nang cao chit lwong cong tac xdy dung, hoan thién hé théng phap
luat va tang cudng hi¢u qua thi hanh phap luat, bao gém: Bén Tre, Binh Duong, Binh Thuan, Pién Bién, Ha Giang,
Khanh Hoa, Quang Ngai, Quang Ninh, Quang Tri, Son La, Ty Ninh, Thai Binh, Thtra Thién - Hué, Vinh Long.
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theo doi tinh hinh thi hanh phap luat tai Ha N6i (Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP)
vao thang 12/2022°.

Bén canh d6, cac hoat dong phuc vu nghién ctru, xay dung dé xuét chinh
sach cho viéc 1ap ho so trinh Chinh pha Dé nghi xay dung Luét vé t6 chirc thi hanh
phép luat (sau day viét tat 1a Luat TCTHPL) ciing da dugc B Tu phap du kién
trong ké hoach trién khai cong tac nim. Trong thoi gian vira qua, BO Tu phap da
tich cuc chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong, cac chuyén gia, nha khoa
hoc thuc hién cac hoat dong nghién ctru dé xuét chinh sach phuc vu xay dung Luat
TCTHPL'. Dé tiép tuc dinh hudng trién khai nhiém vu nghién ctru xay dung hd so
Pé nghi xdy dung Luat TCTHPL, ngay 23/12/2020, Ban Céan su dang B Tu phap
da hop cho y kién v& mét sb van dé dinh huong, mang tinh chinh sach tai du an
Luat. Déng tho1, dudi goc d§ nghién ctru khoa hoc, BO Tu phap da thuc hién Pé tai
nghién ctru khoa hoc cép Bo “Co s¢ 1y luan, thuc tién va nhitng dinh hudng 16n
xay dung Luat TCTHPL”® va to chtc nghién ciru, tham khao kinh nghiém cua céac
chuyén gia, nha khoa hoc trong nudc va qudc té vé van dé nay. Trong nim 2023,
Bo Tu phép tiép tuc phdi hop véi cac Bo, nganh va dia phuong nghién ctru, xay
dung bao cao két qua d& xuit chinh sach trong dé nghi xay dung Luat TCTHPL;
ddng thoi nghién ciru, xay dung, trinh Tha tuéng Chinh pha Dé an “D6i méi, nang
cao hiéu qua cong tac t6 chuc thi hanh phap luat giai doan 2025 - 2030” (du kién
trinh Tha tuéng Chinh phil ban hanh Dé an vao Quy 1V/2024).

Cac B0, nganh va dia phuong da phdi hop chit ché vi Bo Tu phap trong
cac hoat dong xay dung thé ché vé to churc thi hanh va theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat nhu:

(i) T6 chirc cac hoat dong ra soat, bio cdo tinh hinh thyc hién va nhitng khé
khan, vudng mac, kién nghi sira doi, bd sung Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP;

(ii) Gop y kién d6i voi du thao Thong tu quy dinh viéc xem xét, danh gia
tinh hinh thi hanh phép luit;

6 Bao cdo s6 41/BC-QLXLVPHC& TDTHPL ngay 30/12/2022 tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh s 59/2012/ND-
CP ngay 23/7/2012 ciia Chinh phu vé theo di tinh hinh thi hanh phap luat.

7 (i) Ngay 02/3/2020, B6 Tu phap da ban hanh K& hoach nghién ciru, xdy dung HO so d& nghi xdy dung Luat
TCTHPLva Quyét dinh thanh 1ap T cong tac nghién ciru, xdy dung Hb so dé nghi xdy dung Luat TCTHPL (ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 14/QD-QLXLVPHC &TDTHPL ngay 02/3/2020);

(ii) Nghién ctru, xay dung du thao Béo céo tong két, danh gid tinh hinh thi hanh phap luat lién quan dén cong tac t6
chirc thi hanh phap luat, du thao Bao céo danh gia tic dong chinh sach trong dé nghi xay dung Luat TCTHPL, dy
thao P& cuong duy thao Luat TCTHPL, dy thao To trinh Chinh phii vé dé nghi xay dung Luat TCTHPL;

(iii) Ngay 09/10/2020, Hoi ddng khoa hoc B6 Tu phap dd hop cho y kién vé nhimng dinh huéng xay dung Luat
TCTHPL. Ngay 21/12/2021, Ban Cén sy dang Bo Tu phap da hop cho y kién vé dinh hudng xay dung Luat
TCTHPL.

¥ Pé tai do CVCC, ThS. Pang Thanh Son, nguyén Cuc truong Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, B6 Tu phap lam Cha
nhiém, bao v¢ va hoan thién Bdo cdo phuc trinh dé tai thang 12/2021.
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(iii) Tham gia dong gop y kién vé sira d6i, bo sung thé ché tai cac hoi thao,
toa dam do B Tu phap to churc;

(iv) Kién nghi hoan thién thé ché vé kinh phi danh cho cong tac t6 chirc thi
hanh va theo doi tinh hinh thi hanh phap luat.

Ngoai ra, thuc hién chirc nang quan Iy nha nudc duoc giao, cac bg, nganh,
Uy ban dan dan cép tinh da thuc hién tot cong tac ra soat thuong xuyén va theo
chuyén dé cac vin ban quy pham phap luat thudc thim quyén dé kip thoi cong bd
van ban hét hiéu luc, bii bo, stra doi, bd sung van ban khong con phu hgp hoac ban
hanh vin ban mai thay thé; xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh dap ing yéu cau quan 1y nha nude ciia B, nganh va dia phuong.

Thit ba, vé di méi cong tac theo doi, danh gia tinh hinh thi hanh phap
luat

Theo quy dinh tai khoan 3 Muc II Quyét dinh s6 242/QD-TTg, B6 Tu phap
va cac B9, nganh, UBND cép tinh ¢6 nhiém vu nghién ctu, xay dung cac ti€u chi
cu thé, dinh luong dé xac dinh duogc mirc do thuc thi phap luat, cling nhu danh gia
mot cach chinh xac, toan dién hiéu qua tac dong cua van ban quy pham phap luat
trong thuc tién. Theo d6, Thi tuéng Chinh phii giao B Tu phap chi tri, xdy dung,
hoan thién va to chirc 4p dung thi diém Khung theo ddi thi hanh phap luit va hé
thong thu thap dit lidu phuc vu cong tac theo doi thi hanh phap luat, Bo trudng Bo
Tu phap x4y dung, ban hanh Thong tu hudng dan tiéu chi danh gia tinh hinh thi
hanh phép luat trén co so két qua ap dung thi diém.

Pay 1a van d& mdi va kho nén dé chudn bi day du cac diéu kién vé co so Iy
luan va thyc tién, trong thoi gian qua, B Tu phap da tap trung nghién ctru, hoan
thién co so 1y luan vé cong tac theo ddi thi hanh phap luat thong qua viéc nghién
ciru Dé tai cép B6 “Hoan thién co ché té chirc theo déi thi hanh phap luat o Viét
Nam hién nay™. Bén canh d6, dé c6 co so thuc tién ap dung cac giai phap nang
cao hi€u qua cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phéap luat, BO Tu phap da
nghién ctu, xay dung, hoan thién Khung Theo di thi hanh phap luat va hé thong
thu thap dir liéu. Trong nam 2019, B6 Tu phéap di trién khai ap dung thi diém tai
tinh Bac Ninh va thanh phé Ha N6i'®. Trén co so két qua ap dung thi diém, Bo Tu

9 Pé tai do CVCC, ThS. Pang Thanh Son, nguyén Cuc truéng Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, Bé Tu phap lam Chu
nhiém, bao vé va hoan thién Bao cao Phuc trinh Dé tai thang 12/2018.

1 Cong van s6 2109/BTP-QLXLVPHC&TDTHL ngay 10/6/2019 cta Bo Tu phap vé viée thi diém sir dung Khung
theo ddi; T6 chirc cac cudce hop véi cac co quan, don vi co lién quan, cac chuyén gia nha khoa hoc dé xay dung tai
liéu, t6 chirc trién khai hoat dong; T4 chirc tip hudn phuc vu thi diém Khung theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét va
hé thong thu thap, luu trit dir liéu cho cic can bd 1am cong tac quan 1y nha nudc va theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat vé bao hiém y té va Luat Hoa giai co s& cua SO Tu phap, SO Y té, Bao hiém x4 hoi tinh/thanh phé, 1anh dao



phap dang nghién ctru xay dung, ban hanh Thong tu quy dinh chi tiét viéc xem
xét, danh gid tinh hinh thi hanh phap luat theo chi dao cua Thu tudéng Chinh phu
tai Quyét dinh sb 242/QP-TTg va theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
(stra ddi, bod sung mQt s6 diéu theo Nghi dinh sb 32/2020/ND-CP). Céc hoat dong
xay dung du thao Thong tu va tham dinh dy thao van ban di duoc thuc hién theo
quy dinh cta Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat (stra d6i, bd sung nim
2020). Trén co s& y kién gop ¥ cua cac Bo, nganh, dja phwong, Bo Tu phap dang
tiép tuc chinh 1y, hoan thién va dy kién ban hanh trong thang 12/2023.

Thi tw, vé ting cwdng ning lwe phin kng chinh sich trong qua trinh to
chirc thi hanh phap luat

Nhim ting cuong niang luc phan tmg chinh sach trong qua trinh t6 chire thi
hanh phap luat, Quyét dinh s6 242/QD-TTg da giao cho B Tu phép chu tri, phbi
hop v6i Vian phong Chinh phu, cac Bo, nganh va Uy ban nhan déan cap tinh nghién
ctru quy trinh tiép nhan, xtr 1y kién nghi, phan anh vé tinh hinh thi hanh phap luat
mot cach théng nhét, c6 hé théng, r0 rang va minh bach. Theo do, trong nam 2019,
Bo Tu phap c¢6 trach nhiém trinh Thi twéng Chinh pht ban hanh Quy trinh tiép
nhan, xu 1y kién nghi, phan anh cua cac co quan, td chirc, c4 nhan vé tinh hinh thi
hanh phap luat. Bo Tu phap di du kién va trién khai cac hoat dong can thiét dé xay
dung Quy trinh néu trén trong ké hoach cong tic nim 2019 va da trién khai nhiéu
hoat dong!!

Tuy nhién, qua qua trinh nghién ciru, tiép thu ¥ kién ciia cac thanh vién To
soan thao, chuyén gia, nha khoa hoc, BO Tu phdp nhan théy vi€c xay dung du thao
Quyét dinh con c6 mot sd vudng mac lién quan dén pham vi diéu chinh, d6i tuong
ap dung, ndi dung tiép nhan, xtr Iy phan anh, kién nghi ciia co quan, to chirc, cé
nhan nén viéc ban hanh Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh phu tai thoi diém néu
trén 1a khong phu hop. B Tu phap da giri van ban bao cao Thu tudéng Chinh phu

Phong Tu phép cac quan, huyén, thi xd va mot sd co quan, don vi ¢6 lién quan truc tiép trén dia ban tinh Bac Ninh
(ngay 18 - 19/7/2019) va thanh phd Ha Noi (ngay 22 - 23/7/2019);

Cong van s6 4718/BTP-QLXLVPHC&TDTHL ngay 27/11/2019 cta Bo Tu phap vé viée khao sat thi diém sir dung
Khung theo ddi. Theo d6, Bo Tu phap di t6 chirc cac hoat dong didu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat vé
béo hiém y té, Luat Hoa giai co so tai mot s6 bénh vién cong va tu nhan, co quan bao hiém xa hoi quan, huyén, td
hoa giai tai co sé va td chirc cac Toa dam tai S& Y té, S¢ Tu phap dé khao sat cac nodi dung phuc vu thi diém Khung
theo doi vao thang 12/2019.

' (i) Ban hanh Quyét dinh s6 490/QD-BTP ngay 01/3/2019 cua Bo truong Bo Tu phéap thanh 1ap T soan thao xay
dung Quy trinh.

(ii) Ban hanh Quyét dinh s 957/QD-BTP ngay 22/4/2019 cua Bo trudng Bo Tu phap vé K& hoach xay dung Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy trinh tiép nhan, xir Iy phan 4nh, kién nghi cta cac co quan, t6 chirc va
¢4 nhan vé tinh hinh thi hanh phap luét.

(iii) TS chirc cac cudc hop cua T soan thao Quy trinh; t6 chirc Hoi thao thuc trang va nhimg giai phap nang cao
hiéu qua cong tac tiép nhan, xir 1y phan anh, kién nghi cta cac co quan, td chirc va ca nhan vé tinh hinh thi hanh
phép luat.

(iv) Béo céo, xin y kién tap thé Lanh dao Bo vé dinh huéng xay dung du thiao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.
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xin rat viéc xdy dung Quyét dinh ctia Thil tuéng Chinh phu ban hanh quy trinh tiép
nhan, xur Iy phan anh, kién nghi cla co quan, td chtrc, c4 nhan vé tinh hinh thi hanh
phap luat, dua ra khoi Chuong trinh xay dyng van ban ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh pht nam 201912,

Tai cac B9, nganh va dija phuong, qua theo ddi ctia Bo Tu phap cho thiy,
mic du chua c6 quy trinh chung, thong nhét trong viéc giai quyét cac kién nghi,
phan anh vé tinh hinh thi hanh phap luat, nhung cac Bo, nganh va dia phuong di t6
chtrc thyc hién nghiém tic viéc tiép nhan xu ly kién nghi, phan anh cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan vé tinh hinh thi hanh phap luat thong qua thyc hién cac quy
dinh cua Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai, Luat T céo va cac vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh cac dao ludt ndi trén. Lanh dao nhiéu co quan, don vi da tang
cudng cong tac ddi thoai, lang nghe phan anh, kién nghi cua cac co quan, to chuc
va ca nhan dé kip thoi c6 giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luit va hoan
thién hé théng phap luat. UBND céc tinh di da dang hoa kénh thong tin phan anh va
t6 chirc nhiéu chuong trinh hd tro, d6i thoai doanh nghiép theo nganh, linh vuc, dia
ban; tich cuc tiép thu cac dé xuét, kién nghi tr cong déng doanh nghiép ddi voi viee
phat trién kinh té - x3 hoi. Cac co quan, don vi thudc cac B9, nganh, dia phuong da
xdy dung cac chuyén muc “giai dap phap luat”, “Chuyén muc tiép nhan, xtr 1y phan
anh kién nghi cua to chirc, c4 nhan” trén Trang théng tin dién tir ctia nganh, dia
phuong dé kip thoi tiép nhan, giai dap vudng mic ctia ngudi dan, doanh nghiép.
Thong qua viéc tiép nhan, xir Iy cac thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat, cac B9,
nganh va dia phuong di kip thoi phan tung chinh sach déi véi cac van dé vé to chirc
thi hanh phap luat, hoan thién thé ché, gop phan xu 1y theo thim quyén hodc tham
muu cho cip c6 thim quyén giai quyét cac van dé khé khin, vudng mic ma thuc tién
dit ra, dap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc va bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi
dan, doanh nghiép.

Thir nim, vé irng dung cong nghé thong tin trong hoat dong to chirc thi
hanh phap luat

Thuc hién nhiém vu déy manh viéc ing dung cong nghé thong tin trong hoat
dong t6 chirc thi hanh phap luat, tai Quyét dinh s6 242/QD-TTg, Thii tudng Chinh
phu dé giao BO Tu phép chu tri, phdi hop véi Van phong Chinh phu, B Thong tin
va Truyén thong, cac B9, nganh, dia phuong nghién ctru, xay dung, van hanh phan
mém danh gia tinh hinh thi hanh phap lut (phdn mém quan tric tinh hinh thi hanh

12 Van ban s6 3880/BTP-VP ngay 07/10/2019 cia Bo Tu phap vé viée rit viée xay dung Quyét dinh cta Thi tudn
Chinh phii ban hanh quy trinh tiép nhan, xtr Iy phan anh, kién nghi ctia co quan, t6 chtic, ca nhan vé tinh hinh thi han
phép luat.
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phap luat); xdy dung, van hanh phan mém thu thap thong tin thi hanh phap luat
(phan mém phuyc vu viéc bao cdo tinh hinh thi hanh phap luat) két nbi voi Hé théng
thong tin bao céo qudc gia.

Bo Tu phép da xay dung Ké hoach thyc hién Dé an 242 (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1020/QD-BTP ngay 08/5/2018 cta Bo truong Bo Tu phép), trong
do giao 01 don vi thugc Bo chu tri, phéi hop véi cac co quan, don vi lién quan thuc
hién nhi€ém vu néu trén. Tuy nhién, viéc bo tri nguén kinh phi dé trién khai xay
dung 02 phan mém con gip nhiéu vudng mic, khé khin trong bdi canh cit giam
dau tu cong nén BO Tu phép chua thé trién khai thuc hién nhiém vu nay.

B6 Thong tin va Truyén thong da chu tri, phéi hop véi cac BY, nganh va dia
phuong xay dung va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 47/2020/ND-CP ngay
09/4/2020 quy dinh vé quan 1y, két ndi va chia sé dit liéu sb ctia co quan nha nudc
tao co s& dé thuc hién, trién khai luu trit va chia sé dit liéu vé tinh hinh thi hanh
phap luat noi chung va bao céo tinh hinh thi hanh phap luat noi riéng, nhim dam
bao nguén dir li¢u da dang, dﬁy du, san sang. BO Tai chinh da Uung dung tri tué
nhan tao trong viéc hoi dap cac chinh sach tai chinh, gép phan thuc diy su cong
khai, minh bach va chat lugng tuong tac cta co quan, ngudi c6 tham quyén véi
nguoi dan.

Trong thoi gian vira qua, B6 Tu phap da day manh trién khai, sir dung cac hé
thng thong tin, phan mém mg dung nghiép vu trong cac linh vyc ho tich, 1y lich
tu phap, phd bién, gido duc phap luat, dang ky giao dich bao dam, thi hanh 4n dan
su va cac linh vuc chuyén mon khéc; thuc hién céac giai phap vé ha tﬁng, ky thuat
dé két ndi lién thong giira Hé thdng quan 1y vin ban va diéu hanh ctia B6 Tu phap
v6i Truc lién thong van ban quéc gia; xdy dung, nang cip va ap dung thong nhat
mot Hé thong quan 1y van ban va diéu hanh dap ung cic yéu cau; thuc hién tich
hop chit ky s6 voi Hé théng quan 1y van ban va diéu hanh phuc vu viéc ky duyét va
gri, nhan van ban trén moi truong mang theo ding quy dinh'3. Cong tac xtr 1y hd
so cong viéc qua moi trudng mang ngdy cang duoc quan tim, ddy manh trong hoat
dong cua B9, nganh.

Cong Thong tin dién tir B Tu phap duoc xay dung, ning cap, thuong xuyén
cap nhap cac thong tin, tin bai, phan anh kip thoi1 cac hoat dong ctia BG, nganh.
Dén nay, hau hét cac linh vuc trong tAm cua Bo/Nganh déu c6 Trang thong tin dién

13 Pén nay, 100% cac don vi thuoc Bo va Cuc THADS 63 tinh, thanh phé da trién khai str dung H¢ théng Quan ly
van ban va diéu hanh do B0 trién khai; dat ty 1¢ cao v& van ban dugc trao dbi hoan toan dudi dang dién tr ndi bo cua
co quan Bo; 100% can bo, cong chirc cac don vi thudc B va co quan THADS dia phuong dugc cép tai khoan hop
thu dién tr cong vu; 95% trong sb céc tai khoan thuong xuyén duoc xtr dung dé trao ddi cong viéc.
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tir. Cac S Tu phép tich cuc ing dung cong nghé thong tin trong chi dao, diéu hanh
va cung cap dich vu cong cho ngudi dan, doanh nghiép (Pong Thap, Ha Noi, TP.
Hb Chi Minh, Lao Cai, Quang Ninh, Soc Tring va nhiéu tinh/thanh phd khéc).

Co s dit liéu qudc gia vé vin ban phap luat ngy cang phat huy hiéu qua, tro
thanh mdt kénh thong tin phap luat tin cdy, thuan lgi cho co quan nha nudc, ngudi
dan va doanh nghi¢p tim hiéu, tra ctru, khai thac hé théng phap luat cua Viét Nam.
T6 chirc phap ché cua cac Bo, nganh va S Tu phap da thuong xuyén cap nhat day
du, kip thoi, chinh xac vin ban quy pham phap luat thudc trach nhiém, tham quyén
clia co quan, dia phuong minh trén Co so dit liéu qudc gia vé phap luat theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 52/2015/ND-CP ngay 28/5/2015 ctia Chinh ph.

Thir sdu, vé ting cwdng theo déi, kiém tra viéc thuc hién trach nhiém
quan 1y nha nwée trong cong tac to chirc thi hanh phap luit

Pé bao dam nguyén tic thuong ton phap luat, duy tri trat tw, ky cuong trong
viéc thuc hién trach nhiém quan ly nha nudc cuia doi1 ngli can b, cong chirc khdi
co quan hanh chinh nha nudc trong cong tac to chirc thi hanh phap luat, Quyét dinh
sO 242/QD-TTg da giao trach nhiém cho B6 Tu phap xdy dung, ban hanh cac
chuong trinh, ké hoach va t6 chirc thyc hién theo ddi, kiém tra tinh hinh thuc hién
trach nhi€ém quén ly nha nudc trong cong tac td chtrc thi hanh phap luat tai cac B9,
nganh va dia phuong (khoan 6 Muc II ctia Quyét dinh s6 242/QD-TTg).

Trong thoi gian qua, B6 Tu phap da déy manh thuc hién nhi€ém vu nay thong
qua viéc to chtrc 16ng ghép cac doan cong tac tai cac B9, nganh va dia phuong vé
kiém tra cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat va kiém tra tinh hinh thi
hanh phap luat trong linh vyc trong tdm, lién nganh va linh vuc trong tam cua Bo
Tu phap hang nam. Vi du nhu:

(i) Ngay 29/12/2017, Bo truéng Bo Tu phap di ban hanh Quyét dinh so
2701/QD-BTP vé Ké hoach theo di tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc
trong tam, lién nganh va linh vuc trong tdm ctia BO Tu phap nam 2018.

Theo ké hoach nay, B6 Tu phép da chu tri, phdi hop véi cac B9, nganh lién
quan td chic cac hoat dong kiém tra, diéu tra, khao sat tai 03 Bo (Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Tai nguyén va Moi truong, Y té) va 04 dja phuong (Bén
Tre, Binh Phudc, Ngh¢ An va Tra Vinh) dé xem xét, danh gid thuc trang thi hanh
phap lut vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh virc tai nguyén va moi trudng,
y té, lao dong - thuong binh va xa hoi.

Bén canh do, thuc hién trach nhiém d6n ddc, huéng dan, kiém tra cac bd,
nganh va dia phuong trong viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap
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luat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, trong nim 2018, Bo Tu phap
da tién hanh kiém tra viéc thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat tai cac B6 (Cong an, Ké hoach va Pau tu, ij ban Dan t0c)
va 04 dia phuong (Gia Lai, Hung Yén, Kon Tum, Lai Chau).

(i) Ngay 24/12/2018, Bo truong Bé Tu phap dd ban hanh Quyét dinh sd
3072/QD-BTP ban hanh K¢é hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét trong linh
vuc trong tam, lién nganh va linh vuc trong tam thuéc BO Tu phap nam 2019.
Thuc hién ké hoach, Bo Tu phap chu tri, phéi hop v6i1 cac Bg, nganh lién quan
kiém tra, diéu tra, khao sat tai mot sb dia phuong (Béc Ninh, Ha N61, Khanh Hoa,
Lam Pdng, Quang Nam, Quang Ngii) dé xem xét, danh gia thuc trang thi hanh
phap luat trong linh vuc bao hiém x3 hdi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép. Bén
canh d6, thuc hién trach nhiém don doc, huong dan, kiém tra céc b, nganh va dia
phuong trong viéc thuc hién theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, B0 Tu phap da
t6 chirc kiém tra viéc thyc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat tai
B6 Noi vu, Bé Tai chinh, Bao hiém x3 hoi Viét Nam va cac tinh Bac Liéu, Lao
Cai, Soc Trang, Yén Bai.

(iii) Ngay 15/01/2020, Bo truong Bo Tu phap di ban hanh Quyét dinh sb
76/QD-BTP ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong linh
vuc trong tam, lién nganh va linh vyuc trong tdm thudéc Bo Tu phap nam 2020.
Thuc hién ké hoach, B4 Tu phéap chu tri, phéi hop voi cac B, nganh lién quan
kiém tra, diéu tra, khao sat tai mot s6 dia phwong (Ha Nam, Hung Yén, Nam Dinh)
dé xem xét, danh gia thyc trang thi hanh phap luat trong linh vuc bado v¢ moi
truong. Bén canh d6, thuc hién trach nhiém don dbc, huéng dan, kiém tra cac b,
nganh va dia phuong trong viéc thyc hi¢n theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, B
Tu phap da t6 chirc kiém tra viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat tai cac tinh Pién Bién, Hoa Binh.

(iv) Nam 2021 va nam 2022, do tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién
phtc tap, Bo Tu phap di chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong lién quan
t6 chirc kiém tra viéc thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong
linh vyc trong tAm, lién nganh bang hinh thirc tryc tuyén d6i voi cac dia phuong
Khanh Hoa, Kién Giang, Thanh Hoéa theo cac Quyét dinh sé 49/QD-TTg ngay
13/01/2021 va Quyét dinh sb 76/QD-Tg ngay 14/01/2022 ctia Thu tudéng Chinh
phu; kiém tra truc tiép viéc thuc hién cong tac quan 1y nha nudce vé theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luét tai cac tinh Long An, Thai Nguyén, Tién Giang, Tuyén
Quang.
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(v) Ngay 28/01/2023, Thua tudéng Chinh phu ban hanh ké hoach theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luét trong linh vuc trong tam, lién nganh nam 2023 (Quyét dinh
s6 39/QD-TTg), can cir theo ké hoach, Bo Tu phap sé& chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh, dia phuong thuc hién kiém tra, diéu tra, khdo sat tinh hinh thi hanh phap
luat trong céac linh vuc quan ly gia cdc mat hang dich vu, thiét yéu va linh vuc lao
dong, viéc lam theo dung tién do, ké hoach trong quy III va quy IV/2023.

Viée kiém tra thuc hién Dé an “Ddi mdi, nang cao hi¢u qua cong tac td chire
thi hanh phap luat” giai doan nim 2018 - 2022 di dugc thuc hién 16ng ghép cing
v6i hoat dong kiém tra quan 1y nha nuéc vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat.
Két qua theo doi cho théy, vé co ban lanh dao cac co quan, don vi thudgc cac B9,
nganh, dia phuong va doi ngli can bg, cong chure thi hanh cong vu da tung budce
nang cao y thuc trach nhi¢m trong viéc td chirc thi hanh phap luat. Tai cac dia
phuong, hoat dong kiém tra cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat, trong d6
c¢6 t6 chire thi hanh phap luat di duogc trién khai né nép, thudng xuyén, hiéu qua.
Thong qua hoat dong theo ddi, kiém tra da kip thoi danh gia tinh hinh tuan tha
phap luat trong viéc hudng dan va ap dung phap luat ciia co quan, ngudi c6 tham
quyen.

Thir bay, vé biao dam cac diéu kién cho cong tac to chirc thi hanh phap
luat

Tai Quyét dinh s6 242/QP-TTg, Tha twéng Chinh da giao B Tai chinh chu
tri, phdi hop v6i B Tu phéap va cac Bo, nganh, dia phuong thuc hién ra soat, chinh
sira, bo sung cac quy dinh vé kinh phi bao dam cho viéc to chirc thi hanh phap luat
theo hudng, bd tri toan dién, ddy du cac nodi dung chi va muc chi phu hop di véi
cac hoat dong t6 chure thi hanh phap luat; giao BO No6i vu chu tri, phéi hop voi B
Tu phap va cac Bo, nganh dia phuong thuc hién viéc kién toan t6 chirc phap ché
cac Bo, nganh; b tri bién ché phap ché chuyén trach tai cac co quan chuyén mén
thudc ij ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong trong téng bién ché
duoc giao dé thuc hién nhiém vy coéng tac phap ché néi chung va lam dau mbi
cong tac to chirc thi hanh phép ludt noi riéng. Két qua cu thé nhu sau:

- Vé kinh phi bao dam céng tac theo déi tinh hinh thi hanh phép ludt

Thuc hién nhiém vu néu trén, BO Tai chinh da phéi hop v&1 Bo Tu phap
cung voi1 cac BO, co quan Trung wong va dia phuong ra soat, danh gid viéc thuc
hién cac quy dinh hi¢n hanh vé viéc lap du toan, quan ly, st dung va quyét toan
kinh phi ngan sach nha nuéc cho hoat dong to chirc thi hanh phap luat. Trén co so
téng hop ¥ kién cac B9, nganh va dia phuong, B6 Tu phap da xdy dung bao céo két
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qua ra soat, danh gid viéc thuc hién cac quy dinh vé viéc 1ap du toan, quan ly, st
dung va quyét toan kinh phi ngin sach nha nudc cho hoat dong t6 chirc thi hanh
phap luat'.

Niam 2020, Bo Tai chinh d ban hanh vin ban huéng dan cac bd, nganh, dia
phuong vé kinh phi bao dam cong tac theo dbi thi hanh phéap luat'®. Hudéng dan cua
B6 Tai chinh gdp phan thio g& kho khin, vudng mic cla cic co quan trong viée
lap du tru, thanh quyét todn kinh phi phuc vu cho hoat dong theo doi tinh hinh thi
hanh phap luat, 12 mot can cur quan trong cho cac bd, nganh va dia phuong dam
bao ngudn luc tai chinh trién khai cong tac theo di thi hinh thi hanh phap luat!s,

Ngay 06/7/2022, B truéng BO Tai chinh d3 ban hanh Thong tu sb
42/2022/TT-BTC stra doi, bd sung mot sd diéu cia Thong tu sb 338/2016/TT-
BTC ngay 28/12/2016 cuia BJ trudng B Tai chinh quy dinh 13p du todn, quan ly,
stt dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac xay
dung vin ban quy pham phap lut va hoan thién hé thong phap luat, trong d6 co
cac ndi dung chi danh cho cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat.

- Vé bién ché, kién toan t6 chirc phdp ché

Dbi v6i viée kién toan to chirc phap ché cac BO, nganh va bd tri bién ché
phap ché chuyén trach tai cdc S, nganh thudc Uy ban nhan dén tinh, thanh phd
truc thuoc Trung wong, BO Noi vu da trinh Ban Cén sy dang Chinh phu trinh Bo
Chinh tri ti€u chi thanh 13p co quan, t6 chirc hanh chinh, cin ct quy dinh ti€u chi
thanh 1ap t6 chirc va yéu cau thuc tién, cac b, nganh, dia phuong sé kién toan lai
co cau to chirc trong d6 ¢6 t6 chirc phap ché cho phu hop.

Trong thoi gian qua, BO Tu phéap chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia
phuong nghién ciru, xay dung Nghi dinh stta doi Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP
ngay 04/7/2011 cta Chinh phii quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va t6
chtic bd may cua to chirc phap ché, thuc hién theo ding Nghi quyét s6 39-NQ/TW
ngay 17/4/2015 ctia Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cdu lai doi ngii can
b0, cong chirc, vién chirc.

4 Bao c4o s6 81/BC-BTP ngay 06/08/2018 ciia B Tu phap giri Bo Tai chinh;

Cong vian sé 224/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 23/4/2019 ctua Bo Tu phap giri B6 Tai chinh vé viée cung cp
mot s6 thong tin ra soat phap ludt phuc vu viée xay dyng van ban huéng dan 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét
toan kinh phi ngan sach nha nudc trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat;

Cong vin s 3370/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 03/9/2019 ciia Bo Tu phap giri Bo Tai chinh dé nghi hudng
dan ché d6 quan 1y kinh phi va cac dinh murc chi ddi véi cong tac theo doi thi hanh phap luat.

'S Cong van s6 225/BTC-HCSN ngay 07/01/2020 ctia Bo Tai chinh.

16 Vi dy, dé trién khai kip thoi cac hudng dan ctia BO quan ly chuyén nganh vé kinh phi phuc vu cho hoat dong theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat, trén co s¢ phén cong cua Uy ban nhén dén Thanh phd, S& Tu phap thanh phd H)
Chi Minh d4 ban hanh vin ban dé trién khai noi dung huéng dan vé kinh phi bao dam thuc hién cong tac theo di thi
hanh phap ludt dén cac S&, ban, nganh, Uy ban nhan dan quén, huyén trén dia ban.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/thong-tu-338-2016-tt-btc-lap-du-toan-kinh-phi-ngan-sach-xay-dung-van-ban-quy-pham-phap-luat-316082.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/thong-tu-338-2016-tt-btc-lap-du-toan-kinh-phi-ngan-sach-xay-dung-van-ban-quy-pham-phap-luat-316082.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/thong-tu-338-2016-tt-btc-lap-du-toan-kinh-phi-ngan-sach-xay-dung-van-ban-quy-pham-phap-luat-316082.aspx
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B6 Noi vu va cac Bg, nganh, dia phuong da tich cuc trién khai danh gia, ra
soat, cap nhat, bién soan lai hé théng chuong trinh, tai liéu boi dudng can bg, cong
chtic, vién chirc, trong d6 ¢ thiét ké cac chuyén dé, noi dung vé kién thirc va ki
nang to chtrc thi hanh phap luat, theo di tinh hinh thi hanh phap luat, ting cudng
ham luong kién thirc vé phap luat vao hudng din hang nim thyc hién cong tac dao
tao, boi dudng can bd, cong chirc, vién chire dbi voi cac Bo, nganh, dia phuong!”
Song song voi d6, trong qua trinh thuc hién kiém tra cong tac dao tao, bdi dudng
can bo, cong chuc, vién chuc héng nam, BO Noi vu d3 dé nghi cac B9, nganh, dia
phuong bao céo vé viéc thyc hién nhiém vu néu trén. Qua kiém tra b4o cdo cua cac
dia phuong, Bo Tu phap nhan thay Uy ban nhan déan cua nhiéu tinh, thanh phé tryc
thudc Trung wong da c6 van ban chi dao, giao S& Tai chinh, S& Noi1 vu chu tri,
phéi hop véi cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cip tinh, Uy ban
nhan dan cép huyén tham muu, dé xuét viéc bao dam céac diéu kién vé bién ché,
kinh phi thuc hién déy du, co chat luong cac hoat dong td chtre thi hanh phap luét.

1.3. Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhén
1.3.1. Tén tai, han ché

- Viéc thuc hién cic nhiém vu tai D& 4an “DPdi méi, nang cao hi¢u qua cong
tac to chirc thi hanh phap luat” giai doan ndm 2018 - 2022 chua thuc sy dat duoc
két qua nhu ky vong. Mot s6 nhiém vu d3 gip phai nhitng kho khan, thach thirc
phat sinh tu thuc tién trong qua trinh trién khai thuc hién. Mét sb nhiém vu chua
hoan thanh vi cac 1y do khach quan phat sinh trong thyc tién thi hanh

- Viéc kién toan, sép Xép t6 chirc, bd may va bién ché thuc hién nhiém vu
cong tic phap ché noi chung va lam dau méi cong tac to chire thi hanh phap luat néi
riéng gap nhiéu kho khan. To chitc phap ché tai cac s¢, nganh cia dia phuong dang
¢6 xu hudng thu hep lai, hau hét da bi giai thé hodc sap nhap. Tai cac co quan khac
khong thanh 1ap duoc Phong Phap ché, cong tac phap ché dugc giao cho Vin
phong S& hodc ghép cong tac phap ché v4i phong chuyén mon hodc bd tri can bo
kiém nhiém thuc hién'8. Bo Tu phap thiy rang, viéc kién toan, sip xép to chic bd

17 Pua cac ndi dung vao trong cac chuong trinh nhu: Dao tao 1y luén chinh tri; bdi dudng kién thirc qudc phong va
an ninh; boi dudng kién thirc quan ly nha nude theo tiéu chudn ngach cong chirc; bdi dudng theo tidu chuan chiic
danh nghé nghiép vién chirc; boi dudng theo tiéu chuan chirc vy lanh dao, quan 1y.

¥ Tinh dén ngay 01/4/2021, ca nudc chi con 55 Phong Phép ché tai cac co quan (trong d6 chi c6 40/882 Phong Phap
ché dugc thanh 13p tai 14 co quan chuyén moén thuéc UBND cap tinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6
55/2011/ND-CP; 15 Phong Phap ché dugc thanh 1ap theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh sé 55/2011/ND-
CP), giam 236 Phong so véi nam 2015. Mot s dia phuong khong bd tri dwoc bién ché phap ché & cac co quan
chuyén mén thudc pham vi quan 1y, vi du nhu: tinh Tay Ninh 0/14 co quan chuyén mén c6 bién ché phap ché, tinh
Ninh Thuan chi ¢6 12/14 co quan chuyén mén c6 bién ché phap ché, tinh Ha Nam chi c¢6 03/14 co quan chuyén mén
¢6 bién ché phap ché (Ngudn: Béo céo sb 227/BC-BTP ngay 16/9/2022 ctua B Tu phap bao céo két qua 10 nim
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may, bién ché phap ché tai cac dia phuwong chwa dap tng yéu cau theo tinh than chi
dao cta Thu tudng Chinh pha néu tai khoan 7 Muc II Quyét dinh s 242/QbP-TTg.

- Viéc bb tri kinh phi cho mot sb hoat dong lién quan dén cong tac t6 chirc
thi hanh phap luat con gap nhiéu khé khin, bat cap, muirc kinh phi danh cho cong
tac to chuc thi hanh phap luat hét sitc han hep. Vi du nhu: Cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phéap luat chua c¢6 Thong tu quy dinh vé nodi dung chi, dinh mirc chi
cho cac hoat dong cu thé nén cac bo, nganh va dia phuong gap khé khan, vuong
mic cho viéc bé tri kinh phi cho cong tac ndy. Thong tu s6 338/2016/TT-BTC cua
B6 Tai chinh hudng dan vé kinh phi xdy dung va hoan thién phap luat chi c6 noi
dung chi cho viéc xay dung bao cdo theo doi tinh hinh thi hanh phéap luat va dinh
muc chi cling rit thip, khong twong xtmg véi yéu cau nhiém vu. Trong khi do,
Thong tu s6 42/2022/TT-BTC cua B Tai chinh stra d6i, bd sung mot sb diéu cua
Thong tu s6 338/2016/TT-BTC néu trén di “cat bo” diéu khoan chi cho bao céo
cua cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, phong chuyén mon cua UBND
cép huyén. Ngoai ra, cac hoat dong kiém tra, diéu tra, khao sat, thu thap, xu ly
thong tin, ddnh gia tinh hinh thi hanh phap luat chua c6 quy dinh day du, cu thé cac
muc chi nén c6 tinh trang mdi noi 4p dung mot cach khac nhau'®

1.3.2. Nguyén nhan

Nhiing bat cap, han ché néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau,
cu thé nhu sau:

Thir nhat, d6i v&i mot sd nhiém vu tai D& an “Po6i mai, nang cao hiéu qua
cong tac td chure thi hanh phap luat” giai doan ndm 2018 - 2022 chua dat duoc két
qua nhu ky vong, vi du nhu:

thyuc hién Nghi dinh s 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 ciia Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
t6 chirc bd may cua to chirc phap ché).

Ca nudc hién co 4.102 cong chuc, vién chirc 1am vige tai cac S& Tu phap (giam 148 nguoi, twong duong 3,6% so
v6i nam 2021); 2.813 cong chirc lam viée tai Phong Tu phap (giam 13 nguoi twong duong 0,43% so v6i nam 2021);
6 17.343 cong chirc Tu phap - H9 tich (giam 344 nguoi tuong duong voi 1,9% so v6i nam 2021). Ddi voi to chue,
can bo lam cong tac phap ché: Nhin chung, d6i ngii can bd lam cong tic phap ché duoc quan tdm bd sung vé s6
luong; tuy nhién b can bd phap ché chuyén trach lai giam ca ¢ Trung wong va dia phuong, cu thé: Cac B9, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu c6 5.060 ngudi 1am cong tac phap ché (trong d6 chi c6 1.519 ngudi chuyén
trach, 3.541 nguoi kiém nhiém); cic dia phuong hién c6 65 Phong Phap ché tai cac co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh, c6 tong sé 2.872 ngudi 1am cong tac phap ché (trong d6 chi c6 529 ngudi dugc bd tri 1am cong tac
phap ché chuyén trach, 2.343 nguoi kiém nhiém). Tai cic doanh nghiép nha nudc ¢ trung wong, c6 1.714 nguoi lam
cong tac phap ché (bao gdm 741 ngudi 1am cong tac phap ché chuyén trach, 973 ngudi kiém nhiém) (Ngudn: Bao
c4o s6 01/BC-BTP ngay 01/01/2023 ctia B Tu phap bao cao Tong két cong tac tur phap nim 2022 va nhiém vy, giai
phap chu yéu cong tac nam 2023).

1 Mic di Bo Tai chinh da c6 Cong van s 225/BTC-HCSN ngay 07/01/2020 huéng dan vé kinh phi cho cong tac
theo ddi thi hanh phép luat nhung van ban néu trén khong phai 13 vin ban quy pham phap luat, hon nita chii yéu noi
Cong van nay chi huéng dan chung vé cach ap dung cac van ban hién hanh, trong khi d6 nhiéu noi dung chi dic thu
ctia hoat dong theo ddi thi hanh phap luat nhu thu thap, xir 1y thong tin, diéu tra, khao sat, phan tich, danh gi4 tinh
hinh thi hanh phap luat chua dugc quy dinh ndi dung chi va muc chi.
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(i) Nhiém vu xay dung Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phii ban hanh quy
trinh tiép nhan, xur 1y phan anh, kién nghi ciia co quan, t6 chiic, ca nhan vé tinh
hinh thi hanh phap luat phai xin rat, dua ra khéi Chuong trinh xay dung van ban
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu nam 2019 vi qua qua trinh nghién ctu cho
thiy pham vi diéu chinh, d4i tuong ap dung va nodi dung quy trinh con nhiéu vudng
mic, chong 14n véi mot s quy dinh phap luat da c6 lién quan dén qué trinh tiép
nhan, xtr 1y kién nghi, phan anh cta Thanh tra Chinh phu.

(ii) Nhiém vu xay dung phan mém danh gia tinh hinh thi hanh phap lut va
phan mém thu thap thong tin thi hanh phap luat két ndi v6i Hé thong thong tin bao
c4o qudc gia chua duoc trién khai thyc hién do gip kho khin vé bé tri ngudn luc
kinh phi trong bdi canh cat giam dau tu cong.

(iii) Nhiém vu xay dung, hoan thién thé ché vé té chirc thi hanh phéap luét
cham hoan thanh so véi tién d6 dugc giao do cong tac td chuc thi hanh phap luat
¢6 ndi dung rong va phirc tap, nhidu van dé 1y luan con chua dugc 1am rd. Dién hinh 1a
ndi ham “td chue thi hanh phép luat” van con nhiéu v kién khac nhau, chua thuc su
théng nhat giita cac chuyén gia nghién ctru, nha khoa hoc va céc co quan, don vi
lam thyec tién, doi hoi can c6 nhiéu thdi gian nghién ciru k§ ludng hon nira.

Thit hai, nhitng ton tai han ché trong viéc b tri kinh phi va bién ché thuc
hién cong tac to chirc thi hanh phap luat cha yéu do nhén thirc vé vi tri, vai tro ciia
cong tac phap ché chua twong xtng véi ¥ nghia, tAim quan trong cta cong tac ndy
trong hoat dong to churc thi hanh phép luat. Bén canh d6, do yéu cau cat giam dau
tu cong va tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii can bd, cong chirc hién nay, nhidu
bo, nganh, dia phuong kho c6 thé thyc hién duoc bb tri kinh phi riéng va bién ché
chuyén trach theo quy dinh.

Thir ba, mdt séb Thu trudng cac co quan, don vi van chua than thirc dﬁy du,
toan dién vé vi tri, vai tro, trach nhiém cta minh trong cong tac t6 chuc thi hanh
phap luat, chua phat huy hét trach nhiém cua nguoi ding dau trong cong tac to
chtic thi hanh phap luat, cong tac phdi hop giirta cac co quan trong qué trinh to
chtrc thi hanh phap luat con chua thuc sy hi¢u qua.

II. MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

2.1. P6i v6i Thia twéng Chinh phi

B6 Tu phap kién nghi Thu tuéng Chinh phil quan tdm chi dao thyc hién
cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac té chirc thi hanh phap luit nhu sau:
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2.1.1. Ban hanh van ban chi dao cac B9, nganh va dia phuong ting cuong to
chtrc thi hanh phép luat, xir 1y theo thim quyén hoic kién nghi cip c6 thim quyén
xtr 1y céac kién nghi vé xdy dung, ban hanh mdi cic van ban quy pham phap luat;
sira d6i, bo sung cac van ban quy pham phép luat con thiéu tinh kha thi, chua bao
dam tinh kip thoi, thong nhat, dong bo voi hé thong phap luat, trong d6 tip trung
nghién ctru, xur 1y cac kién nghi, dé xuit vé hoan thién thé ché té chtrc thi hanh
phap luat néu tai Phu luc kém theo bdo cdo nay.

2.1.2. Chi dao cac bg, nganh, dia phuong kién toan td chire phap ché céc bo,
nganh; bd tri bién ché phap ché chuyén trach tai cac co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung wong trong tong bién ché dugc giao
dé thyc hién nhiém vu cong tac phap ché néi chung va lam dau mbi cong tac td chirc
thi hanh phap luat noi riéng.

2.1.3. Giao B6 Tu phép tiép tuc nghién ctru, lam rd nhimg van dé 1y luan
lién quan dén cong tac t6 chirc thi hanh phéap luat, danh gia khach quan, toan dién
thue trang cong tac to chirc thi hanh phap luat dé tir 46 dé xudt, kién nghi Chinh
phu, Thu tuédng Chinh phu cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua
cong tac to chirc thi hanh phap lut trong thoi gian téi, trong tdm 13 nghién ctu,
trinh Thi tudng Chinh phu xem xét, ban hanh Dé an “Poi méi, nang cao hiéu qua
cong tac to chirc thi hanh phap luat giai doan 2025 - 2030”.

2.1.4. Giao B§ No6i vu nghién ctru, tham muu cho Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu giai phap ting cuong ngudn nhan lyc, bao dam thyc hién cong tac to
chic thi hanh phép luat theo tinh than cia Nghi quyét sb6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cta Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phip quyén xi hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
moi.

2.1.5. Giao B Tai chinh nghién ctru, xdy dung thong tu hudéng dian vé noi
dung chi, dinh mirc chi cho cong tac to chirc thi hanh phap luat néi chung, theo doi
tinh hinh thi hanh phép luit noi riéng.

2.2. P6i v6i cac B, nganh, Uy ban nhan din cap tinh

B6 Tu phap dé nghi Bo truong, Tha trudng co quan ngang Bo, co quan
thuéc Chinh pha va Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quan tdm chi dao thuc
hién cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac to chuc thi hanh phap luat thudc
pham vi quan 1y nhu sau:
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2.2.1. Tiép tuc thuc hién nghiém tuc, chét lwong va ¢6 hi€u qua cac nhiém
vu, giai phap dugc néu tai Quyét dinh sé 242/QD-TTg va trong ké hoach thuc
hién cuia B, nganh, dia phuong minh.

2.2.2. Tiép tuc thuc hién ra soat, don gian hoa va cong khai quy trinh, thu
tuc hanh chinh tai co quan, don vi cling nhu trén Céng thong tin dién tir cua BJ,
nganh va dia phuong; day manh viéc ing dung cong nghé thong tin trong viée tiép
nhan, giai quyét hd so ctia ngudi dan va doanh nghiép.

2.2.3. Kip thoi, chi dong tiép nhan, xu 1y théng tin cua cac co quan, tO
chirc, ca nhan néi chung, cong dong doanh nghiép noi riéng phan anh vé nhiing
vu viéc cu thé, nhiing van dé “noéng” trong thuc tién doi séng x4 hoi dé dé xuit
giai phap, phan tng chinh sach hiéu qua, dap ung yéu cau quan 1y nha nudc va
bao vé quyén, loi ich hop phap cua ngudi dan, doanh nghiép.

2.2.4. Quan tam kién toan to chirc, bién ché 1am cong tac phap ché noi
chung va theo doi tinh hinh thi hanh phap luat noi riéng.

2.2.5. Bb tri du kinh phi hang nim phuc vu cong tac theo ddi thi hanh phap
luat trén co s& hudng dan tai Thong tu s6 338/2016/TT-BTP ngay 28/12/2016 cia
B6 truong Bo Tai chinh quy dinh 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh
phi ngan sach nha nudc bdo dam cho cong tac xay dung van ban quy pham phap
luat va hoan thién hé thong phap luat; Thong tu sd 42/2022/TT-BTC ngay
06/7/2022 ciia Bo truong Bo Tai chinh sira d6i, bo sung mot sé didu ctia Thong tu
50 338/2016/TT-BTC.

Trén day 1a bao céo tong két 05 nam thyc hién Dé an “Poi moi, nang cao
hiéu qua cong tac to chirc thi hanh phap luat” giai doan nam 2018 - 2022, B Tu
phéap kinh bao cdo Thii tuéng Chinh phu, Phé Thu tudng Chinh phii Tran Luu
Quang xem xét, cho ¥ kién chi dao./.

Noi nhdn:

- Nhu trén (dé bao c4o);

- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phii (dé béo cio);

- B truong Lé Thanh Long (dé bao c4o);

- Céc B, co quan ngang B0, co quan thude Chinh phii (dé ph/h);
- UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong (dé ph/h);
- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).

P ® —
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