
 

 

UỶ BAN NHÂN DÂN  

TỈNH THANH HÓA 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:          /QĐ-UBND 

 

 Thanh Hóa, ngày       tháng      năm 2024 

 

QUYẾT ĐỊNH 

Về việc giải quyết khiếu nại của bà Nguyễn Thị Hương 

phố Bình Tân, phường Quảng Tiến, thành phố Sầm Sơn 

 

CHỦ TỊCH UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH THANH HÓA 
 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật 

Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương ngày 22/11/2019; 

Căn cứ Luật Khiếu nại ngày 11/11/2011; 

Căn cứ Luật Đất đai năm 1993, năm 2003 và năm 2013; 

Căn cứ Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; 

Căn cứ Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ 

sửa đổi, bổ sung một số Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai; 

Căn cứ Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Khiếu nại năm 2011; 

Căn cứ Nghị định số 47/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy 

định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; 

Theo đề nghị của Thanh tra tỉnh tại Văn bản số 787/BC-TTTH ngày 

08/4/2024 về kết quả xác minh nội dung khiếu nại của bà Nguyễn Thị Hương ở 

phố Bình Tân, phường Quảng Tiến, thành phố Sầm Sơn. 

I. TÓM TẮT NỘI DUNG KHIẾU NẠI 

                                             S   S   5          Đ      

                Q ố     47                                      Đ          

                            Đ                 ố S   S                     

260,7m
2
       ử   ấ   ố 37     bả      ố 08        ấ  CL  ( ấ                 ă ) 

 ủ                  Đ    (là bố  ẻ b           ị      ).   e  b         

              ấ   ố   ớ                  Đ       k      ú    ố    ợ   (ông 

Đ             ă  1991);      không b           ề  ấ          ả    ê            

      ấ  bị          k     bố          ị       ể  ả  bả   ó   ỗ ở   e             

 ủ  Đả          ớ           ì   b           k      ú   q    ị  . 
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            ị       k             ề    ị 03           ụ   ể        : 

(1) T        b                    260 7 
2
       ử   ấ   ố 37     bả      ố 

08     ấ  ở  ố   ớ  b           ị      ; 

(2) B               ả    ậ  k      ú    ê             ấ                   ì   

b           ị         e  q    ị  ; 

(3) Bố      ấ  ở      ị               ì   b          e  q    ị  . 

II. KẾT QUẢ GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI LẦN ĐẦU CỦA CHỦ 

TỊCH UBND THÀNH PHỐ SẦM SƠN 

         k          ủ  b           ị            ợ  C ủ  ị        

        ố S   S     ả  q     (       )     Q      ị    ố 496/QĐ-UBND ngày 

04/2/2024.            ý  ớ  k   q ả   ả  q     k          ủ  C ủ  ị        

        ố S   S  , b           ị             ụ  có     k             C ủ 

 ị         ỉ  . 

III. KẾT QUẢ XÁC MINH  

1. Kết quả làm việc với bà Nguyễn Thị Hương 

  e    ì   b    ủ  b       : 

-        ố    ử   ấ       k             ấ   ủ                  Đ       

 ợ    b          ị           bố      ẻ  ủ  b         ể     (    Đ     b  

             ).  ố    b         ợ  09           (06 con trai, 03 con gái), bà 

      là con út t          ì  ; các a      ị  ủ  b             ợ  bố        

 ấ          ở ổ   ị  .             ị        ậ       ì    ă  1999         

  ợ  02          ;  ă  2006  b                   ề ở  ớ      ẻ   ê    ử   ấ  

     k        ;   ử   ấ           ợ  bố     ẻ  ho bà      ;  ă  2008,    b  

            b            ử    ữ    ả           ă       ủ  bố              ớ  

 ă  2010    ở                    ó       q      ó   ể       ậ        ử  ụ   

 ấ   ủ  b ;          b              ử  ụ   k      ó         ấ .  

Theo quy  ị     ì   ử   ấ       k               q  ề  q ả   ý   ử  ụ   

 ủ     b           ị        ì      ì   b    ợ  bố     ẻ       ử   ấ     

   ớ   ă  1993 (               ấ  k       ợ        ậ  b     ă  bả ).      ì   

b   ử  ụ    ấ  ổ   ị    k      ó         ấ    ấ                 ể   ụ       

 ử  ụ    ấ           .   ử   ấ       k                ợ   ấ    ấ          ậ  

q  ề   ử  ụ    ấ , h           ấ   ó     ở                ớ   ă  2000. 

              ì   b           ị        ó 05      k      ợ   ă   ký 

         ú             ố     ê    ử   ấ      (    b                       ă  

2004                               ).         ử   ấ  k          b           ị 

      k          ấ  ở      ở     k      ê   ị  b           ố S   S  . 

                                             S   S   5          Đ      
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                Q ố     47                                      Đ          

                            Đ                 ố S   S                     

260,7m
2
       ử   ấ   ố 37     bả      ố 08        ấ  CL  ( ấ                 ă ) 

 ủ                  Đ    (   bố  ẻ b           ị      ).   e  b         

              ấ   ố   ớ                  Đ       k      ú    ố    ợ   (    

Đ             ă  1991);      k     b           ề  ấ          ả    ê            

      ấ  bị          k     bố          ị       ể  ả  bả   ó   ỗ ở   e             

 ủ  Đả          ớ           ì   b           k      ú   q    ị  . 

2. Về nội dung khiếu nại thứ nhất: Đề    ị          b           ấ  ở 

    b           ị       

2.1. Hồ sơ quản lý đất đai qua các thời kỳ, giấy tờ về quyền sử dụng đất 

và hiện trạng sử dụng đất 

a) Hồ sơ quản lý đất đai qua các thời kỳ  

-   e         ị           Q ả         ậ   ă  1985   e  C ỉ   ị 299/C -

   :      ấ  b           ị            k                          ử  497  

   bả      ố 2            1.460 
2
        ấ : C / ;  ụ  kê       ủ  ử  ụ    ấ : 

        ă  Đă   (            Đ   ).         ử   ấ   ê    ê      Đ        

 ử  ụ     ử   ấ   ố 704     bả      ố 2            500 
2
        ấ    ổ    “ ”. 

-   e         ị               Q ả          ậ   ă  1995:      ấ  b  

         ị            k                          ử  66     bả      ố 17       

tích 784m
2
;  ụ  kê      ê    ủ  ử  ụ    ấ :                ấ  “  hĩ   ị ”. 

-   e         ị               Q ả          ậ   ă  2010:      ấ  b  

         ị            k                          ử   ấ   ố 114     bả      ố 

51,           415 1 
2
, l     ấ :   Đ; mụ  kê      ê    ủ  ử  ụ    ấ :    ĩ   ị  

 ọ            . 

-           ẽ             ậ   ă  2020:      ấ  b           ị            

k                          ử   ấ   ố 37     bả      ố 08                ê    ử  

418,7m
2
        ấ  O      ủ  ử  ụ  :          ị       (            Đ   ).  

b) Giấy tờ về quyền sử dụng đất 

     ấ   ủ                  Đ       b           ị            k     

           ợ  N     ớ   ấ  G ấ          ậ  q  ề   ử  ụ    ấ ;         ử  

 ấ   ê    ê ,     Đ        01   ử   ấ    ổ     ố 704     bả      ố 2            

500m
2
  ả     299/C -          ợ   ấ  G ấ          ậ  q  ề   ử  ụ    ấ  ở. 

c) Về quy hoạch 

Theo Q                 ị    S   S        ă  2020   ợ    ê           

Q      ị    ố 1061/QĐ-UB ngày 4/5/2001  ủ        ỉ               ị     

  ử   ấ   ố 114     bả      ố 51  ủ                  Đ    (       ó  ó      
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           ấ  b                  k        )   ợ  q               ă    ử  ụ   

 ấ      ấ             (                  ). 

  e    ề    ỉ   Quy                              ố S   S        ă  

2040     Q      ị    ố 2525/QĐ-UBND ngày 17/7/2017  ủ        ỉ         

Hóa                  ấ  260,7m
2
 bà          ị            k               ử  

 ấ  114     bả      ố 51   ợ  q               ă    ử  ụ    ấ      ấ       

      (                  ). 

  e    ề    ỉ   Qu         ử  ụ    ấ       ă  2020         ố S   

S     ợ    ê           Q      ị    ố 1697/QĐ-UBND ngày 08/5/2019  ủ  

      ỉ              k    ấ  b             k              ị       ử   ấ   ố 

114,    bả      ố 51  ê    ê   ó                    216 1 
2
               q   

                      . 

Theo Q          ử  ụ    ấ            2021-2030         ố S   S   

  ợ    ê           Q      ị    ố 3260/QĐ-UBND ngày 24/8/2021  ủ       

 ỉ                ề    ỉ       Q      ị    ố 3477/QĐ-UBND ngày 02/8/2023 

 ủ        ỉ              k    ấ  b             k              ị       ử   ấ  

 ố 114     bả      ố 51  ê    ê   ó                    261 3 
2 
              

q          ấ             (                  );               ó           

k  ả   153 8 
2
  ó q             ấ     ĩ            ĩ   ị . 

 Như vậy, phần diện tích đất bà Nguyễn Thị Hương đang khiếu nại, được 

gia đình ông Nguyễn Viết Đặng sử dụng làm nhà ở trên đất nông nghiệp sau 

ngày 01/7/2004 (sử dụng vào mục đích đất ở), không phù hợp với quy hoạch 

chung xây dựng thành phố Sầm Sơn và quy hoạch sử dụng đất được UBND tỉnh 

phê duyệt (đất đường giao thông). 

2.2. Nguồn gốc, quá trình sử dụng đất và việc thu hồi, bồi thường thực 

hiện dự án đối với khu đất đang khiếu nại 

  e  b ê  bả       ị          ố              ử  ụ    ấ   ủ          ì   

                Đ       b        ủ   ủ              Q ả               ấ : 

  ử   ấ   ố 37     bả      ố 08                ê    ử  418.7 
2
         ụ  

bả      ă  2020         ợ   ấ  G ấ          ậ  q  ề   ử  ụ    ấ , không có 

                     ấ      ề q  ề   ử  ụ    ấ  q    ị           K  ả  1  2    

3, Đ ề  100, L ậ  Đấ       ă  2013    Đ ề  18,    ị  ị    ố 43/2014/ Đ-CP 

     15/5/2014  ủ  C       ủ.             ị                  ử  ụ       

       ử   ấ      (b                       Đ   ). 

        ì                   Đ         ủ  ử  ụ    ấ        ớ   ă  1985  

  e        299 (    Đ    và  ợ          k      ể          ú )           các con 

    Đ       bà          ị          ông                          ử  ụ   

 ấ .    ớ   ă  2010,      ì    ử  ụ    ấ       ụ                   ê   ấ     
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      ấ      ả;      ă  2010,      ì    ử  ụ        ụ                   ê  

 ấ                 ể ở          ấ      ả.      ì    ử  ụ    ấ       ụ       

                  ớ       01/7/2004   ử  ụ   ổ   ị    k             ấ . 

  e   ó                ị          ố   ấ   ủ         Q ả         ề 

   ị              ố S   S              b           ấ              ì       

            Đ              260,7m
2 
      ử   ấ   ố 37     bả      ố 08   ớ       

 ấ  CL  ( ấ                 ă ). 

     03/8/2023               ố S   S   b        Q      ị    ố 

2673/QĐ-      ề               ấ   ủ                     Đ     ể           

        ớ                    260 7 
2
         ử   ấ   ố 37     bả      ố 08        ấ  

         ă ;  ù        03/8/2023               ố S   S   b        Q     

 ị    ố 2674/QĐ-UBND  ề   ê                 b            ỗ   ợ   ả    ó   

    b                           Đ       e   ó                 Đ      ợc 

b          260 7 
2 
 ấ           ă    ố   ề  b           ề  ấ     7.821.000     . 

2.3. Nhận xét 

   ử   ấ  b           ị            k                 ợ   ấ    ấ  

        ậ  q  ề   ử  ụ    ấ   k      ó                      ấ      ề q  ề   ử 

 ụ    ấ  q    ị           K  ả  1  2    3, Đ ề  100, L ậ  Đấ      2013    Đ ề  

18,    ị  ị    ố 43/2014/ Đ-CP      15/5/2014  ủ  C       ủ;  ó        ố  

    ấ   ủ                     Đ     ử  ụ        ụ        ấ                 

   ớ       01/7/2004   ử  ụ   ổ   ị    k             ấ . Bà          ị 

      (            Đ   )    ý           ê   ấ                       

01/7/2004 (     ă  2010);   ử   ấ    ợ   ử  ụ   k       ù  ợ   ớ  q         

            q          ử  ụ    ấ    ợ        ỉ     ê      ; b        

k      ó         e  q    ị    ủ         ậ    ể        ợ  bố          ử  ụ   

  ử   ấ       k        . 

  e  q    ị       K  ả  4, Đ ề  11, L ậ  Đấ       ă  2013; K  ả  2, 

Đ ề  3,    ị  ị   43/2014/ Đ-CP      15/5/2014  ủ  C       ủ   ợ   ử   ổ  

bổ          Đ ể  b, K  ả  1, Đ ề  2,    ị  ị   01/2017/ Đ-CP ngày 

06/01/2017  ủ  C       ủ: “Điều 3. Xác định loại đất: Việc xác định loại đất 

đối với trường hợp sử dụng đất không có giấy tờ quy định tại các Khoản 1, 2 và 

3, Điều 11, Luật Đất đai được thực hiện theo quy định sau đây: b) Trường hợp 

đang sử dụng đất do lấn, chiếm, chuyển mục đích sử dụng đất trái phép thì căn 

cứ vào nguồn gốc, quá trình quản lý, sử dụng đất để xác định loại đất”. 

  e  q    ị       K  ả  1, Đ ề  13,    ị  ị    ố 47/2014/ Đ-CP ngày 

15/5/2014  ủ  C       ủ q    ị    ề b            ỗ   ợ       ị      k   Nhà 

  ớ           ấ : “Khi Nhà nước thu hồi đất mà người sử dụng đất không có 

giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại các Khoản 1, 2 và 3, Điều 100, Luật 

Đất đai và Điều 18, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính 
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phủ mà đủ điều kiện cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà 

ở và tài sản khác gắn liền với đất quy định tại Điều 101 và Điều 102 của Luật 

Đất đai, các Điều 20, 22, 23, 25, 27 và 28 của Nghị định số 43/2014/NĐ-CP 

ngày 15/5/2014 của Chính phủ thì được bồi thường về đất”. 

Như vậy,  ă                ố   q     ì     ụ               ể   ử  ụ   

 ấ         q ả   ý  ấ      q            kỳ    q           ợ        ỉ     ê 

     ;                   ố S   S            b                    260 7 
2
  ấ  

        ử   ấ   ố 37     bả      ố 08        ấ           ă  (CL )  ố   ớ  ông 

            Đ        ả  bả    e  q    ị  .             ị       k         

    ề    ị          b                    260 7 
2
,       ấ  ở     b           ị 

         k      ó     ở. 

3. Nội dung khiếu nại thứ hai: Đề    ị b               ả    ậ  k      ú  

  ê             ấ  bị                  ì   bà          ị         e  q    ị   

     ấ  b           ị            k          ó        ố      ấ   ủ  

                Đ     ử  ụ        ụ        ấ                    ớ       

01/7/2004       ì       Đ       ý           ê   ấ                       

01/7/2004 (    ể   ụ        ử  ụ    ấ           ). 

  e  q    ị       K  ả  2, Đ ề  92, L ậ  Đấ       ă  2013: “Trường 

hợp Nhà nước thu hồi đất không được bồi thường tài sản gắn liền với đất…2. 

Tài sản gắn liền với đất được tạo lập trái quy định của pháp luật hoặc tạo lập từ 

sau khi có thông báo thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền”. 

Như vậy,      ả    ậ  k      ú   ắ    ề   ớ  k    ấ       k           ợ  

     ì        ậ  k      ú   q    ị    ủ         ậ   ê  k      ủ   ề  k    

  ợ  b         .             ị       k             ề    ị   ợ  b          

     ả    ậ  k      ú    ê   ấ              bị            k      ó     ở. 

4. Nội dung khiếu nại thứ ba: Đề    ị bố      ấ  ở      ị      cho gia 

 ì   b           ị         e  q    ị   

     ấ  b           ị             ó     k             ấ              

  ợ           ố   ớ                     Đ   , b        k       ợ       ị   

    ố    ợ     ợ  N     ớ           ấ    e  Q      ị    ố 2673/QĐ-UBND 

     03/8/2023  ủ               ố S   S  .  ì  ậ   b           ị       

k                   ợ    ợ  bố          ị        e  K  ả  1, Đ ề  79, L ậ  Đấ  

     ăm 2013 và K  ả  1, Đ ề  6,    ị  ị    ố 47/2014/ Đ-CP ngày 

15/5/2014  ủ  C       ủ. V    b           ị       k         và  ề    ị 

  ợ  bố      ấ       ị               ì   b     k      ó     ở.  

IV. KẾT LUẬN  

  ử   ấ  b           ị            k             ủ                

     Đ    (bố  ẻ b       )  ử  ụ        ụ                         ớ       
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01/7/2004;      ă  2010       ì      ý           ê   ấ               k       ù 

 ợ   ớ  q                     q          ử  ụ    ấ ; b           ị       

       ợ  bố              q  ề   ử  ụ    ấ    e  q    ị  .  

     b           ị       k             ề    ị   ợ           b          

260,7m
2 
 ấ  ở; b               ả    ậ  k      ú    ê   ấ  bị              ợ  bố     

     ị               ì   b     k      ó     ở. 

   k   q ả                    k     ậ          ă            ậ   ê    ê   

QUYẾT ĐỊNH: 

Điều 1.      b           ị       k             ề    ị   ợ           

b          260 7 
2 
 ấ  ở;   ợ  b               ả    ậ  k      úc trên           

 ấ               ợ  bố          ị               ì   b     k      ó     ở. 

Điều 2. Đ      q      ị     ả  q     k                      b           ị 

      k          ý  ớ  q      ị     ả  q     k               ì  ó q  ề  k ở  

k     ụ                            e  q    ị    ủ  L ậ   ố  ụ             . 

Điều 3. C      ă              ỉ  ; Chá              ỉ  ; C ủ  ị   

UBND         ố S   S  ; C ủ  ị               Q ả       , b         

  ị                 q      ổ                ó   ê  q      ị                  

     Q      ị      ./.  

 

Nơi nhận: 
-       ề  3 Q      ị  ; 

-  ă        C       ủ  

-                                     ( ể b/ ); 

- C ủ  ị  , các PCT       ỉ    

-                ỉ   ủ ; 

- Ủ  b     ể       ỉ   ủ ; 

-  ă         ỉ   ủ ; 

-  ă        Đ    Đ Q & Đ    ỉ  ; 

- Các PC P       ỉ  ; 

- Cổ                   ử       ỉ  ; 

- L  :  T, TD. 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 
 

 
 

 

 

Lê Đức Giang 
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