
 

 
UỶ BAN NHÂN DÂN  

TỈNH THANH HÓA 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:           /QĐ-UBND 

 

 Thanh Hóa, ngày       tháng     năm 2024 

 

 

QUYẾT ĐỊNH 

Về việc giải quyết khiếu nại của ông Lƣơng Ngọc Sơn  

tổ dân phố An Chính, phƣờng Quảng Châu, thành phố Sầm Sơn  

 
 

CHỦ TỊCH UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH THANH HÓA 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương ngày 22/11/2019; 

Căn cứ Luật Khiếu nại ngày 11/11/2011; 

Căn cứ Luật Đất đai năm 1993, năm 2003 và năm 2013; 

Căn cứ Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; 

Căn cứ Nghị định số 47/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy 

định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; 

Căn cứ Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ 

sửa đổi, bổ sung một số Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai; 

Căn cứ Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Khiếu nại năm 2011; 

Trên cơ sở kết quả Hội nghị Hội đồng tư vấn giải quyết khiếu nại, tố cáo 

của tỉnh; xét đề nghị của Thanh tra tỉnh tại Văn bản số 793/BC-TTTH ngày 

08/4/2024 và Văn bản số 1382/TTTH-P3 ngày 30/5/2024 về việc tham mưu giải 

quyết khiếu nại của ông Lương Ngọc Sơn ở tổ dân phố An Chính, phường 

Quảng Châu, thành phố Sầm Sơn. 

I. TÓM TẮT NỘI DUNG KHIẾU NẠI 

Ông Lương Ngọc Sơn khiếu nại việc bồi thường, hỗ trợ khi th c hiện    

 n     d ng tu ến  ường     S   Sơn 5,   ạn t  Đại    N   s ng M   ến 

Quốc    47 v  tu ến  ường   i     rưng,   ạn t  Đại    N   s ng M   ến 

 ường  r n  ưng Đạ , cụ thể 02 n i dung như s u: 

- Nội dung khiếu nại thứ nhất: Được hỗ trợ bằng 70% gi  trị bồi thường 

the   ảng gi  d  U N  tỉnh  h nh  ó  b n h nh về t i sản, vật kiến trúc trên 

thử   ất số 90, tờ bản  ồ số 17, khối  ượng 1.144m
3
       , khối  ượng 399 

3
 

 ắp bờ. 
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- Nội dung khiếu nại thứ hai: Được thu hồi, hỗ trợ  ối với ph n diện tích 

333,8m
2
, thu c   t ph n thử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17 bằng 50% gi   ất ở củ  

thử   ất có nh  ở the  qu   ịnh. 

II. KẾT QUẢ GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI LẦN ĐẦU CỦA CHỦ TỊCH 

UBND THÀNH PHỐ SẦM SƠN 

N i dung khiếu nại củ   ng Lương Ngọc Sơn     ược U N  th nh phố 

S   Sơn giải qu ết tại Qu ết  ịnh số 298/QĐ-U N  ng   24/01/2024, kết 

 uận: Việc  ng Lương Ngọc Sơn khiếu nại    kh ng có cơ sở. Kh ng  ồng ý với 

kết quả giải qu ết củ  Chủ tịch U N  th nh phố S   Sơn,  ng Lương Ngọc 

Sơn tiếp tục khiếu nại  ến Chủ tịch U N  tỉnh. 

III. KẾT QUẢ XÁC MINH 

1. Kết quả làm việc với ngƣời khiếu nại 

 he  trình b   củ   ng Lương Ngọc Sơn: 

  i sản nh  cấp 4,   i pr xi ăng, nhà bếp, chuồng trại, tường r  , s n bê 

t ng, khối  ượng       ,  ắp bờ the   iên bản kiể  kê t i sản số 02/  - Đ   

ng   10/6/2021 trên thử   ất số 90, tờ bản  ồ số 17 kh ng  ược bồi thường t i 

sản, vật kiến trúc    kh ng  úng qu   ịnh; the   ng Sơn, t i sản trên thử   ất số 

90  ược hình th nh trước nă  1996, thời  iể   ó khu  ất này còn là vùng 

hoang, chiêm trũng, ngập  ặn, bố  ẹ  ng    r  kh i th c,  ắp bờ trồng  ú , nu i 

trồng thủ  sản v  có x   d ng nh  ở  ể phục vụ ch  c nh t c; s u  ó, vợ chồng 

 ng Sơn cùng c c c n tiếp tục sinh sống tại khu  ất n   ch   ến n  .  rước khi 

gi   ình kí hợp  ồng thuê  ặt nước nu i trồng thủ  sản với U N  x  Quảng 

Ch u thì c c t i sản n       ược tạ   ập, x   d ng, kh ng  iên qu n  ến việc 

thuê  ặt nước nu i trồng thủ  sản với U N  x  Quảng Ch u (n      phường 

Quảng Ch u). 

Đối với ph n diện tích 333,8 
2 
tại thử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17    thử  

 ất  iền kề với thử   ất ở có nh  ở hình th nh trước thời  iể  ngày 15/10/1993 

nhưng U N  th nh phố S   Sơn khi thu hồi  ại bồi thường ch  gi   ình  ng    

 ất n ng nghiệp với gi   ất 30.000  ồng/ 
2
    kh ng  úng qu   ịnh. 

2. Nội dung khiếu nại thứ nhất: Được hỗ trợ bằng 70% gi  trị bồi 

thường the   ảng gi  d  U N  tỉnh  h nh  ó  b n h nh về t i sản, vật kiến 

trúc trên thử   ất số 90, tờ bản  ồ số 17, khối  ượng 1.144 
3
       , khối  ượng 

399m
3
  ắp bờ. 

2.1. Hồ sơ địa chính, giấy tờ có liên quan đến khu đất đang khiếu nại 

a) Hồ sơ địa chính qua các thời kỳ 

-  he  hồ sơ  ị  chính 299/  g    vẽ nă  1985: Khu  ất  ng Sơn   ng 

khiếu nại thu c  ất ven s ng Đơ, kh ng hình th nh thử . 

-  he  hồ sơ  ị  chính nă  1994: Khu  ất  ng Sơn   ng khiếu  ại thu c 

  t ph n diện tích thử   ất số 695, tờ bản  ồ số 05, diện tích ngu ên thử  

7.698m
2
,   ại  ất A , chủ sử dụng    . 
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-  he  hồ sơ  ị  chính nă  2002: Khu  ất  ng Sơn   ng khiếu nại thu c 

  t ph n thử   ất số 1128 , tờ bản  ồ số 05, diện tích ngu ên thử  5.198 
2
, 

  ại  ất A , chủ sử dụng U N  x . 

-  he  hồ sơ  ị  chính nă  2015: Khu  ất  ng Sơn   ng khiếu nại thu c 

  t ph n thử   ất số 775, tờ bản  ồ số 20, diện tích ngu ên thử  4.463,6 
2
,   ại 

 ất N S, chủ sử dụng    U N  x .  

b) Các giấy tờ có liên quan đến thửa đất đang khiếu nại 

-  ợp  ồng số 15/ ĐK .U QC nă  1995 (kh ng ghi ng   th ng) giữ  

 ng Lương Ngọc Chu ên (bố  ẻ  ng Lương Ngọc Sơn) kí với U N  x  Quảng 

Ch u (n      phường Quảng Ch u) về việc kh  n th u  ặt nước nu i trồng thủ  

sản, thời gi n gi   kh  n    20 nă  t  nă  1995  ến nă  2015; vị trí gi   

khoán là 5.794m
2
 (tr  diện tích  ắp bờ 1.294 

2
), diện tích còn  ại chi  sản    

4.500m
2
; vị trí phí  Đ ng gi p bờ s ng Đơ v  bờ ngăn   th u h   ng Đ  n, phí  

    gi p  ặt nước còn  ại củ  Đồng S ng, phí  N   gi p khu d n cư  ới, phí  

 ắc gi p diện tích c nh t c s ng Cùng. 

-  ợp  ồng số 119- Đ/U N  ng   01/01/2016 giữ   ng Lương Ngọc 

Sơn với U N  phường Quảng Ch u về việc gi   th u quỹ  ất c ng ích; vị trí 

thử   ất tại xứ  ồng Đồng S ng, tổ d n phố An Chính, phường Quảng Ch u 

thu c thử   ất số 775, tờ bản  ồ số 20, diện tích ngu ên thử  4.464 
2
,  ục  ích 

sử dụng: Đất n ng nghiệp kh c; thời hạn gi   th u 05 nă , t  ng   01/01/2016 

 ến hết ngày 31/12/2020. 

-  iên bản th nh  ý  ợp  ồng số 16/ L Đ-U N  ng   01/10/2021 về 

việc th nh  ý hợp  ồng gi   th u quỹ  ất c ng ích 5% số 119- Đ/U N  

ngày 01/01/2016. 

-  rích  ục  ị  chính khu  ất số 469/ L Đ nă  2018:  hu c   t ph n 

thử   ất số 90, tờ bản  ồ số 17, diện tích ngu ên thử  4.572,8 
2
,   ại  ất N S, 

chủ sử dụng    U N  phường Quảng Ch u (tr ng  ó: Đ  thu hồi v  bồi thường, 

hỗ trợ diện tích 3.840,6 
2
  ể th c hiện     n Khu    thị nghỉ dưỡng s ng Đơ; 

ph n diện tích còn  ại 732,2 
2
 thu hồi  ể th c hiện     n     d ng tu ến 

 ường     S   Sơn 5 (  ạn t  Đại    N   s ng M   ến quốc    47) v  tu ến 

 ường   i     rưng (  ạn t  Đại    N   s ng M   ến  ường  r n  ưng Đạ ). 

 iện tích tăng s  với diện tích the  bản  ồ  ị  chính nă  2015    109,2 
2
 là do 

s i số tr ng     ạc.  

2.2. Hiện trạng khu đất ông Lương Ngọc Sơn đang khiếu nại 

 rên thử   ất số 90, tờ bản  ồ 17, diện tích 732,2 
2
 có t i sản c ng 

trình vật kiến trúc v  c   cối h     u  ược ghi nhận tại  iên bản     ạc, 

kiể  kê khối  ượng bồi thường, hỗ trợ giải phóng  ặt bằng số 02/  - Đ   

ngày 10/6/2021. 
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2.3. Về nguồn gốc, quá trình sử dụng đất khu đất đang khiếu nại 

-  he      c   củ  U N  phường Quảng Ch u về nguồn gốc, qu  trình 

sử dụng  ất khu  ất   ng khiếu nại thể hiện:  hử   ất số 90, tờ bản  ồ số 17,    

 ất n ng nghiệp d  U N  phường Quảng Ch u quản  ý;  ng Lương Ngọc Sơn 

 ược U N  phường Quảng Ch u kí  ợp  ồng gi   th u kh  n số 119-

 Đ/U N   ể sử dụng v    ục  ích nu i trồng thủ  sản, thời hạn hợp  ồng    5 

nă  (t  ngày 01/01/2016  ến ngày 31/12/2020). Đến ng   01/10/2021, UBND 

phường Quảng Ch u th nh  ý  ợp  ồng gi   th u số 119- Đ/U N ; the   ó 

 ng Sơn  ồng ý gi    ại t  n b  diện tích 4.464 
2
  ất    nhận th u ch  U N  

phường Quảng Ch u the   úng hiện trạng khi nhận gi   th u tại  ợp  ồng gi   

th u số 119- Đ/U N . 

- Ng   20/6/2023, U N  th nh phố S   Sơn b n h nh Qu ết  ịnh số 

2088/QĐ-U N  về việc thu hồi  ất d  U N  phường Quảng Ch u quản  ý  ể 

th c hiện     n   u tư x   d ng tu ến  ường     S   Sơn 5, tr ng  ó thu hồi 

732,2m
2
  ất N S tại thử  90, tờ bản  ố số 17. 

2.4. Nhận xét 

Khu  ất  ng Lương Ngọc Sơn   ng có  ơn khiếu nại     ất củ  U N  

phường Quảng Ch u quản  ý,  ục  ích sử dụng  ất    nu i trồng thủ  sản; h  

 ng Sơn nhận kh  n th u  ể sử dụng v    ục  ích nu i trồng thủ  sản;  ến nă  

2021, U N  phường Quảng Ch u v  h   ng Sơn    th c hiện th nh  ý hợp 

 ồng; the   ó, gi   ình  ng Lương Ngọc Sơn kh ng thu c trường hợp  ược hỗ 

trợ the  qu   ịnh tại Điều 19, 20, 21, 22, 23 v  24, Nghị  ịnh số 47/2014/NĐ-

CP ngày 15/5/2014 củ  Chính phủ.  

3. Nội dung khiếu nại thứ hai: Được thu hồi, bồi thường  ối với ph n 

diện tích 333,8 
2
, thu c   t ph n thử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17 bằng 50% gi  

 ất ở củ  thử   ất có nh  ở the  qu   ịnh 

3.1. Về hồ sơ địa chính qua các thời kỳ và các giấy tờ có liên quan 

a) Hồ sơ địa chính qua các thời kỳ 

-  he  hồ sơ  ị  chính 299/  g    vẽ nă  1985: Khu  ất  ng Sơn   ng 

khiếu nại thu c  ất ven s ng Đơ, kh ng hình th nh thử . 

-  he  hồ sơ nă  1994: Khu  ất  ng Sơn   ng khiếu nại thu c   t ph n 

diện tích thử   ất số 695, tờ bản  ồ số 05, diện tích ngu ên thử  7.698 
2
,   ại 

 ất A ,  ăng ký chủ sử dụng    . 

-  he  hồ sơ nă  2002:  hu c   t ph n thử   ất số 1128 , tờ bản  ồ số 

05, diện tích 2.500 
2
,   ại  ất  , chủ sử dụng Lương Ngọc Chu ên (bố  ng 

Lương Ngọc Sơn). 

-  ồ sơ nă  2015:  hu c   t ph n thử   ất số 782, tờ bản  ồ số 20, diện 

tích ngu ên thử  530,7 
2
,   ại  ất CLN, chủ sử dụng: Lương Ngọc Sơn.  
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b) Các giấy tờ có liên quan đến thửa đất đang khiếu nại 

- Giấ  chứng nhận qu ền sử dụng  ất số G617340  ược U N  hu ện 

Quảng  ương cấp ng   30/8/1995, số v   số 935QS Đ, tr ng  ó có thử   ất số 

695, tờ bản  ồ số 5 (tương ứng với thử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17, hồ sơ trích 

   nă  2018), diện tích ngu ên thử     500 
2
,   ại  ất Vườn, chủ sử dụng  ng 

Lương Ngọc Sơn. 

-  rích  ục  ị  chính khu  ất số 469/ L Đ nă  2018: Khu  ất   ng khiếu 

nại thu c   t ph n thử  số 91, tờ bản  ồ số 17, diện tích ngu ên thử  530,7 
2
, 

diện tích thu hồi    333,8 
2
,    ại  ất CLN, chủ sử dụng  ất    Lương Ngọc Sơn.  

3.2. Hiện trạng khu đất ông Lương Ngọc Sơn đang khiếu nại 

 hử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17, diện tích 333,8 
2 
có t i sản c ng trình 

vật kiến trúc v  c   cối h     u  ược ghi nhận tại  iên bản     ạc, kiể  kê khối 

 ượng bồi thường, hỗ trợ giải phóng  ặt bằng số 02/  - Đ   ng   10/6/2021. 

3.3. Về nguồn gốc, quá trình sử dụng đất khu đất đang khiếu nại 

-  he      c   củ  U N  phường Quảng Ch u về nguồn gốc, qu  trình 

sử dụng  ất khu  ất   ng khiếu nại thể hiện:  hử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17 là 

 ất n ng nghiệp  ược gi   khi th c hiện Nghị  ịnh số 64/CP ng   27/9/1993 

củ  Chính phủ,     ược U N  hu ện Quảng  ương cấp Giấ  chứng nhận 

qu ền sử dụng  ất nă  1995 ch  h   ng Lương Ngọc Sơn, gi   ình sử dụng ổn 

 ịnh  ến n  , kh ng có tr nh chấp. 

- Ng   25/6/2023, U N  th nh phố S   Sơn b n h nh Qu ết  ịnh số 

2196/QĐ-U N  về việc thu hồi  ất củ  h   ng Lương Ngọc Sơn sử dụng  ất 

n ng nghiệp tại phường Quảng Ch u  ể th c hiện d   n.  he   ó, thu hồi diện 

tích 333,8m
2
  ất trồng c     u nă  thu c thử   ất số 91, tờ bản  ồ 17; cùng 

ngày, U N  th nh phố S   Sơn b n h nh Qu ết  ịnh số 2197/QĐ-U N  về 

việc phê du ệt phương  n bồi thường, hỗ trợ ch  h   ng Lương Ngọc Sơn.  he  

 ó, h   ng Lương Ngọc Sơn  ược bồi thường về  ất    10.014.000  ồng; bồi 

thường về c   cối, h     u    30.732.0900  ồng. 

3.4. Nhận xét 

 hử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17     ược U N  hu ện Quảng  ương cấp 

Giấ  chứng nhận qu ền sử dụng  ất ng   30/8/1995,   ại  ất    Vườn; hiện 

trạng sử dụng     ất trồng c     u nă  v  kh ng cùng với thử   ất ở. 

 he  qu   ịnh tại Kh ản 1, Điều 11, Luật Đất   i nă  2013: “Căn cứ để 

xác định loại đất. Việc xác định loại đất theo một trong các căn cứ sau đây: 1. 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và 

quyền sử dụng đất ở đã được cấp trước ngày 10 tháng 12 năm 2009; Giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất”. 

 he  Qu ết  ịnh số 44/2019/QĐ-U N  ng   23/12/2019 củ  U N  

tỉnh  h nh  ó  về việc qu   ịnh  ảng gi  c c   ại  ất thời kỳ 2020 - 2024 trên 

 ị  b n tỉnh, gi   ất trồng c     u nă   ược x c  ịnh    30.000  ồng/ 
2
. 
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Như vậ , thử   ất  ng Lương Ngọc Sơn   ng khiếu nại     ất trồng c   

  u nă , kh ng cùng thử   ất có nh  ở nên kh ng  ược hỗ trợ the  qu   ịnh tại 

Kh ản 4, Điều 24, Qu ết  ịnh số 16/2023/QĐ-U N  ng   20/4/2023 củ  

U N  tỉnh  h nh  ó ; việc U N  th nh phố S   Sơn thu hồi, bồi thường  ối 

với diện tích 333,8 
2
 tại thử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17     ất CLN v   p gi  

 ất bồi thường    30.000  ồng/ 
2
     ả  bả  the  qu   ịnh.  

Việc  ng Lương Ngọc Sơn khiếu nại  ược thu hồi, hỗ trợ  ối với ph n 

diện tích 333,8 
2
 bằng 50% gi   ất ở củ  thử   ất có nh  ở the  qu   ịnh là 

kh ng có cơ sở. 

IV. KẾT QUẢ HỘI NGHỊ HỘI ĐỒNG TƢ VẤN GIẢI QUYẾT KHIẾU 

NẠI, TỐ CÁO CỦA TỈNH 

Ng   24/5/2024, U N  tỉnh tổ chức h i nghị   i  ồng tư vấn giải qu ết 

khiếu nại, tố c   củ  tỉnh  ể xe  xét, giải qu ết khiếu nại củ   ng Lương Ngọc 

Sơn, ở tổ d n phố An Chính, phường Quảng Ch u, th nh phố S   Sơn. 

Ngày 27/5/2024, U N  tỉnh có Văn bản số 7417/U N -TD về việc 

th ng b   kết quả h i nghị   i  ồng tư vấn giải qu ết khiếu nại, tố c   củ  tỉnh 

v  gi   th    ưu giải qu ết khiếu nại củ   ng Lương Ngọc Sơn, với n i dung: 

Việc  ng Lương Ngọc Sơn khiếu nại    kh ng có cơ sở.  

V. KẾT LUẬN 

Ông Lương Ngọc Sơn khiếu nại: 

- Được hỗ trợ bằng 70% gi  trị bồi thường the   ảng gi  d  U N  tỉnh 

 h nh  ó  b n h nh về t i sản, vật kiến trúc trên thử   ất số 90, tờ bản  ồ số 

17, khối  ượng 1.144 
3
       , khối  ượng 399 

3
  ắp bờ    kh ng có cơ sở. 

- Được thu hồi, hỗ trợ  ối với ph n diện tích 333,8 
2
 thu c   t ph n 

thử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17 bằng 50% gi   ất ở củ  thử   ất có nh  ở the  

qu   ịnh    kh ng có cơ sở. 

   kết quả thẩ  tr  x c  inh, kết  uận v  c c căn cứ ph p  uật nêu trên, 

 

QUYẾT ĐỊNH: 

 

Điều 1. Ông Lương Ngọc Sơn khiếu nại  ược hỗ trợ bằng 70% gi  trị bồi 

thường the   ảng gi  d  U N  tỉnh Thanh Hóa b n h nh về t i sản, vật kiến 

trúc trên thử   ất số 90, tờ bản  ồ số 17, khối  ượng 1.144 
3
       , khối  ượng 

399m
3
  ắp bờ v  khiếu nại  ược thu hồi, hỗ trợ  ối với ph n diện tích 333,8 

2
, 

thu c   t ph n thử   ất số 91, tờ bản  ồ số 17 bằng 50% gi   ất ở củ  thử   ất 

có nh  ở the  qu   ịnh    kh ng có cơ sở. 

Điều 2. Đ      qu ết  ịnh giải qu ết khiếu nại   n h i, nếu  ng Lương 

Ngọc Sơn kh ng  ồng ý với qu ết  ịnh giải qu ết khiếu nại n   thì có qu ền khởi 

kiện vụ  n h nh chính tại  ò   n the  qu   ịnh củ  Luật  ố tụng h nh chính. 
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Điều 3. Ch nh Văn phòng U N  tỉnh; Ch nh  h nh tr  tỉnh; Chủ tịch 

UBND th nh phố S   Sơn; Chủ tịch U N  phường Quảng Ch u, ông Lương 

Ngọc Sơn và các cơ qu n, tổ chức, c  nh n có  iên qu n chịu tr ch nhiệ  thi 

h nh Qu ết  ịnh n  ./. 

 
 

Nơi nhận: 
- Như  iều 3 Qu ết  ịnh;    

- Văn phòng Chính phủ  

-   n  iếp c ng d n  rung ương      ( ể b/c); 

- Chủ tịch, c c PC  U N  tỉnh  

-   n N i chính  ỉnh ủ ; 

- Ủ  b n Kiể  tr   ỉnh ủ ; 

- Văn phòng  ỉnh ủ ; 

- Văn phòng Đ  n Đ Q & ĐN  tỉnh; 

- C c PCVP U N  tỉnh; 

- Cổng  h ng tin  iện tử U N  tỉnh; 

- Lưu: V ,   . 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 
 

 

 
 

 

 

Lê Đức Giang 
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