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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THANH HOA Poc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: Y FR357QD-UBND Thanh Héa, ngdy 0Fthdng 12 ndm 2016
QUYET PINH

Giai quyét khiéu nai ciia 6ng Pham Himg Xuyén va éng Kiéu Vin Binh,
thén Ngo, xa Tién Ldc, huyén Hiu Loc, tinh Thanh Héa

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiNH THANH HOA

Cin ctr Ludt T chirc chinh quyén dia phuong ngdy 19 thang 6 nim 2015;
Can ¢t Luat Khiéu nai ngay 11 thang 11 nim 2011;
Can ctr Lut Dit dai ném 1993, ném 2003 va n&m 2013;

Cén cr Nghi dinh sb 75/2012/NP-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mét sb dleu ctia Luat Khiéu nai nam 2011;

Cén clr Nghj dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu
v& thi hanh Luat Dit daj nam 2013,

Cén ctir Quyet dinh so 5186/QB -UBND ngay 10/12/2015 cia Chu tich
UBND tinh vé viée uy quyén gial quyét cac vu viée khiéu nai, té céo;

Xét Bo céo sb 1396/BC-TTTH ngdy 24/11/2016 ciia Thanh tra tinh vé
két qui kidm tra, ra sodt ndi dung khleu nai ciia éng Pham Hung Xuyén va
ong Kiu Vin Binh & thén Ngo, xa Tién Loc, huyén Hau Loc, ndi dung:

A.KET QUA KIEM TRA, RA SOAT

1. Trén hd so dia chinh

1. Hb so dia chinh 299/TTg xd Tién Ljc Idp nam 1985

Khéng cé tén cua dng Kidu Vin Binh va 6ng Pham Hung Xuyén; \(é mat
vi tri, khu dét ciia dng Xuyén va dng Binh dang c6 tranh chap 12 mét phén cia
thira dﬁt s& 754, t& ban d6 sb 5, dién tich 3.103 m?, chd st dung la HTX rén,
loai dat: X4y dung co ban.

2. Hé so dia chinh ldp ndam 1 9528 ctia xé Tién Léc dwoc UBND huyén
Hdu Loc phé duyét ngay 20/3/1998, thé hién:

- Ong Pham Hung Xuyén sir dung thira dht 463, t& ban d6 s 2, dién tich
187 m?, loai dét T (Thé cu).

- Ong Kiéu Van Binh sit dung thira dat 462, to ban d6 sb 2, dién tich
326m’, loai dit T (Thé cu).

3. H6 so dia chinh xi Tién Léc Igp nim 2004 duge Gidm déc S6 Tai
nguyén va Méi truong phé duyét ngay 15/10/2004, thé hién:



- Ong Pham Hung Xuyén sir dung thira dht sb 1679, 1o bamrdd sb 11,
dién tich 202 m?, loai d4t T (Thb cu).

- Thtra d4t éng Kiéu Vin Binh thudc thira 1678, t& ban dd sé 11, dién
tich 349 m?, loai d4t T (Thé cu).

So sénh dién tich dét cta hd ng Kiéu Vin Binh va dién tich d4t cia dng
Pham Hung Xuyén trén hd so dia chirth ciia x3 Tién Loc 18p nam 1998 v& nim
2004 cho thiy: Dién tlch dht cta ho 8 éng Pham Hung Xuyén ndm 2004 téng so
véi ndm 1998 13 15m? (202 — 187) m?; dién tich d4t cia ho 6ng Kiéu Vin Binh
nam 2004 tang so voi nim 1998 1a 23m (349 — 326) m>.

4. Viée cdp Gidy chimg nhén quyén sir dung ddt
Kim tra hd so luu tai UBND x4 Tién Loc, két qua nhu sau:

- Pt ciia 6ng Pham Hung Xuyén chwa duoc UBND x4 Tién Loc xem
xét, dé nghi cip Gidy chimg nhan quyén sir dung d4t.

- Dat cha 6ng Kidu Vin Binh d& dugc UBND x3 Tién Loc xem xét, d&
nghi cip Glay chimg nhén quyén st dung d4t cho ong Kiéu Vin Luan (con
trai ong Kiéu Vin Binh) tai Bién ban thdm dinh va xét duyét danh sach dé
nghi cap Gidy chimg nhan quyen stt dung d4t ngay 10/12/2012 (lac nay khu
d4t chua x4y ra tranh chép gifta 6ng Binh v 6ng Xuyén). Tai thoi diém kiém
tra, dng Kiéu Vin Luén chua dugc giao Gidy chimg nhan quyén str dung dét.

II. V& ngudn gbe va qua trinh si dung dit cha h ong Pham Hing
Xuyén va hd dng Kiéu Vin Binh

1. Péi véi hé 6ng Pham Hing Xuyén

a) Lam viéc voi 6ng Xuyén, 6ng cung cdp cho dodn thanh tra cdc hé so

- Gidy mdi du hoi nghi ciia UBND x4 Tlen Loc ngay 24/10/1989 vé&i ndi
dung, moi 6ng Xuyen nhén d4t thiu, mang tién nap.

- Phiéu thu s 78, ngay 26/10/1989 cia UBND xi Tién Ldc, ndi dung:
Mua d4t 1am dich vy, s6 tién phai ndp: 200.0004.

Ngoai céc glay t& trén, 6ng Xuyén khéng con gidy t& ndo khéc.

b) Lam viéc tai UBND xd Tién Ljc

Ngay 08/11/2016, Doan thanh tra t chirc do1 thoai tai tru s& lam viéc
ciia UBND x3 Tién Léc, thanh phin tham gia gdm: Dai dién phong Tai
nguyén va Mdi truong huyén Hau Loc; dai dién UBND x& Tién Ldc, éng
Trinh Van Tam - Trudng thén Son, x4 Tién Léc, 6ng Hoang Vian DPuc -
nguyén céan bd quan Iy rudng dat x3 Tién Loc giai doan 1977 - 2005, 6ng
Hoang Vin Théng - nguyén cén b dia chinh x Tién Loc giai doan 2004 -
2016, ba Trinh Thi Thanh - nguyén Chit nhiém HTX néng nghi€p thén Son
giai doan 1968 - 1986, nguyén Phé Trudng ban Thanh tra nhén dan giai doan
1977-2005 va 6ng Pham Hing Xuyén - ngudi ¢6 don khiéu nai, két qué nhu sau:



- Hé so lwu tai UBND xa Tién Lic thé hién: Ngay 25/4/1989, UBND x4
Tién Loc td chirc hop quan triét y kién cua tip thé Thudng trire UBND x4 vé
chi trwong du théu st dung d4t phat trién kinh té ngoai qudc doanh, thanh
phén tham gia cudc h0p, gom: Chi tich, Phé Cha tich, Uy vién thuong true,
Uy vién UBND x4, cin bd Rudng dat x4, dai dién Mit tran TS quéc, cuoc hop
dugc ldp bién ban c6 noéi dung nhu sau: Mbi hd duge muon 20 m?, bé& mat
dudng 1a 4m; mbi manh dét cic hd muon phai trich tré mot khoén t1én dong
g6p vao ngan sich x4 1a 200.000 dong; ho nao nfp tién cao hon thi duge wu
tién chon dam dep nhét; cic hd nhén dét phai chip hanh st dung ding muyc
dich kinh doanh va quy dinh cda tap thé, thoi han sir dung dt 14 5 nim; neu
trén dat muon st dung khéng ding muc dich kinh doanh hoic ¢6 hanh vi 14n
chiém vi _pham Lut Dét dai thi ngudi muon sé bj xir phat hanh chinh vé bj thu
hoi lai dét.

- H$ 6ng Pham Hung Xuyén 14 mét trong nhitng hd duoc x& cho muon
dat theo cha truong néu trén, dién tich duge mugn 20 m’, tién _phé&i nop
200.000 ddng vao ngén sach x4 (Phleu thu sb 78 ngdy 26/10/ 1989) Ong Prrc -
nguyén can b Quan ly rudng dét, la nguoi tryc tidp glao d4t cho céc ho, trong
dé 6 hd dng Xuyén va cac thanh phén cb lién quarn khang dinh: Khi giao dét
khong 18p bién ban giao dat, khéng c6 so db giao dht ngoai thuc dia, khéng co
trich thita ban dd vi phan dét nay thuoc ven dudng giao thoéng va dit ven chan
ntii Son nén khdng ¢ sb thira trong H) so dia chinh 299/TTg.

- Nam 1991, ho dng Pham Himg Xuyén da bao méng lam nha va c6 lén
chlém dht sang phén dat ciia Xf nghiép rén (cf). Tai budi ddi thoai, cdc thanh
phén tham gia khang dinh UBND xi d4 t6 chue kiém tra viéc bao mdéng lam
nha, lan chiém dét cua ong Xuyén va yéu ciu hé ong Xuyén st dung dung
phan d4t muon 20 m?, khéng duge l4n chiém sang phan d4t ciia Xi nghiép rén
nhung 6ng Xuyén khong chip hanh, viéc kidm tra c6 1ap bi€n bén, nhung hién
tai UBND x& khéng con luu. Ong Dirc, ba Thanh khing dinh: Hét thoi han
cho mugn dat, dén nim 1999, UBND x4 Tién Loc di moi 8 h¢ dén dugc
muon dht (trong d6 c6 h 6ng Xuyén) dé théng nhéit chi truong néu hé nio co
nhu cau tiép tuc muon dit s& duec UBND x4 cho muon 1&u dai va phéi ndp
tién sir dung dht. Tuy nhién, céc hd khong théng nhét va vin sit dung dht trén
vi tri dt mwon nam 1989. Ngay 05/11/1999 va ngay 06/11/1999, UBND x&
Tién Loc da giai quyet tra 101 don khiéu nai ctia ng Xuyen véindi dung: Pét
6ng Xuyén khiéu nai cé ngudn gbe 1 dét muon 20 m® tir nam 1989, thdi han
muon dit d3 het nhung dng khéng tra lai dit cho x&, khéng ky lai hop dong
muon d4t ma vn sir dung.

Nhu vay, dit nha 6ng Pham Hing Xuyén dang st dung c6 ngudn gbe 1a l
dAt UBND x2 cho thué, muon & kinh doanh; dién tich lac thué, muen 20 m’.
Trong qua trinh sir dung dat hé Oong Xuyen d l4n chlem sang phin dat cia Xi
nghiep rén (cli) tir 20 m” lén 187 m” (Theo Béan db dén cu nim 1989) va
202m” (theo Ban db dia chinh 2004); tir khi st dung dht cho dén nay, khong
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c¢6 vin ban nao nha nudc giao dét, cho pheép gia dinh 6ng Xuyén chuyén muc
dich s dung tir d4t thiu kinh doanh sang dit o.

2. P6i voi h bng Kiéu Viin Binh

- Nam 1995, hd gia dinh 6ng Kiéu Van Binh mua cta hd gia dinh ong
Nguyén Vin Thity, b Nguyan Thi Lan véi dién tich 200 m® dét & theo don
xin chuyén nhuong nha va dét & duoc UBND x3 Tién Loc xdc nhén nga
17/8/1995. Trén gidy chuyén nhuong, UBND x3 Tién Loc xé4c dinh: Thira dét
c6 hinh chii L; Canh phia Pong giap dudng lién x3 dai 9 m; canh phl'a Tay
giap b& ao nha ba Nguyén Thj Lan) dai 16 m; canh phia Nam giap v6i dudng
cta thon Ngo dm 8 m; canh phia Béc glép duong lang dai 17 m. Dién tich
thira dét 14 203 m?%. Vé nguon goc, dit ctia gia dinh 6ng Thily - ba Lan 13 dit
duoc UBND tinh phé duyét cép dat dan cu theo quy hoach nim 1991.

- Ngay 20/10/1995, hd gia dinh éng Kiéu Vin Binh mua thém 70 cm dét
ao doc phia T4y clia hd ba Nguyén Thi Lan theo gidy viét tay va c6 x4c nhan
clia trrdng thén Son ngdy 16/12/2014. Trén gidy chuyén nhuong khong xdc
dinh dién tich chuyén nhuong, mua ban. Pén thang 5 nam 2005, con trai Ong
Kiéu Van Binh 13 Kidu Vian Ludn chuyén dén & trén khu dit nay; thang 12
nam 2013 dng Luan ph4 02 gian nha cfi vi x4y nhd mdi cd mdt bén tiép gidp
v6i nha 6ng Pham Hing Xuyén (phén dang tranh chip). Péng thoi x4y tudng
rao ngin céch véi nha dng Xuyén. Lic x8y twong rao cd ong Théng (nguyén
can by dia chinh x&) den cdm moc, cb sy ching kién cta éng Pham Hing
Xuyén. Tuy nhién, viéc cim mdc xay tudng rao khdng 14p thanh bién ban.

IIT. Két qua kiém tra hién trang viée siv dung &4t ciia hd ng Pham
Hung Xuyén va hd dng Kiéu Vin Binh

Ngay 08/11/2016, theo yéu cau ctia Poan thanh tra, phong Tai nguyén
mdi trudng huyén Hau Loc da cha tr, phdi hop véi UBND x4 Tién Loc cling
v6i ho 6ng Kiéu Van Binh, hé éng Pham Hung Xuyén tién hanh kiém tra hién
trang st dung dét ctia hd ong Binh, 6ng Xuyén c¢b su gidm sit cia Trudng
thén Son, thdn Ngo va Poan thanh tra tinh, két qua nhu sau:

- Hién nay, dét 2 hd dang sir dung di c6 nha va cac cong trinh cb dinh,
ranh gidi st dung dat ciia 02 ho da xay trdng rao. Khu vire ¢é tranh chip gilia
ho 6ng Kiéu Vin Binh va hd dng Pham Hing Xuyén nim trén ranh gi6i dat
gifta hai h$ da duge hd 6ng Binh xay tudng rao nam 2013.

- Trén thyc dia, c6 mot phén dién tich 6 ving cira s6 nha dng Pham
Hing Xuyén chdng 1én dinh tudmg rao do h dng Binh x4y, dién tich 0,08 m?
(c6 dang hinh thang, chidu dai 1,6 m, chidu rong 2 dau 14 4,5 cm va 6,2 cm).

- Két qua kiém tra dién tich dét hién trang dang sir dung clia ong Kiéu
Vén Binh va 6ng Pham Hung Xuyén: Theo két qua do dac kiém tra tai hién
trudng chidu dai cdc canh cia khu dét dng Binh, dng Xuyén dang sit dung (co
ky, x4c nhén cia éng Binh, 6ng Xuyén), phong Tai nguyén & Moi trudng
huyén Hiu Ldc 44 tinh toén dién tich hi¢n dang sir dung ciia cac hd nhu sau:



+ Dién tich dét ciia hd gla dinh 6ng Pham Hiung Xuyén dang sit dung
208 m’, cao hcm dién tich dat dirgec UBND x3 Tién Léc cho thué, mwon nim
1989 1a 180m”* (208- 20)m cao hon dién tich dt theo Ban dd dén cu nim
1998 13 21m* (208-187)m2; cao hon dién tich theo Bén dd dia chinh 2004 13
6m” (208- 202)m?.

+ Dién tich dat ctia ho & éng Kidu Vian Binh dang str dung 331m?, cao hon
dién tich dét theo Ban db dén cw nim 1989 13 5m’ (331 — 326)m’; thap hon
dién tich theo Ban d6 dia chinh 2004 12 18m? (331- 349)m’.

B. KET LUAN
1. P6i v6i viée sit dung dit cita hé Sng Pham Himg Xuyén

- Khéng c6 van ban nao Nha nude giao dat cho phép gia dinh 6ng Pham
Hing Xuyén chuyén muc dich sir dung tir d4t thau kinh doanh sang dit &. Bat
ciia hd 6ng Pham Hing Xuyén dang sir dung hién nay, ban du chi ¢ 20m’ do
UBND x3 cho thué, muon kinh doanh niim 1989; khi cho thué, muon dét
UBND xi khéng t& chirc xac dinh méc gidi, giao dét ngoai thuc dia. Trong
qué trinh sir dung dat, hd 6ng Pham Hung Xuyén d& l4n chiém dat tir dién tich
ban d4u chi ¢6 20m? 1én 208 m? nhu hién nay, cao hon dién tich dét duoge theo
d&i trong hd so Dia chinh nim 1998 (21m?) va nim 2004 (6m?).

- Nédm 1991, gia dinh 6ng Pham Hung Xuyén xdy dung nha &; Nam
2013 gia dinh 6ng Kiéu Vin Binh xiy tudng rio ngin céch giita hai gia dinh
mdi phét hién 6 ve“mg ctra sb cia %121 dinh 6ng Pham Hing Xuyén chéng lén
dinh tudng rao voi dién tich 0,08m”.

Tir nhiing cin cir x4c minh trén cho thiy, vige 6ng Pham Hing Xuyén
lay 1y do gia dinh minh x8y dung nha trude khi ng Kidu Vin Binh xdy tudng
rao va phan dién tich cla & vang cira s0 clia gia dinh minh trén khoang khong
chong 1an 1én phan dinh tudng cua gia dinh ong Kidu Vin Binh véi dién tich
0,08m* @& khiéu nai gia dinh éng Binh l&n chiém dit cha gia dinh minh 12
khong c6 cin cir.

- Viéc l4n chiém dét, st dung d4t cha hd 6ng Pham Hing Xuyén vi
pham nghiém trong Luét Pét dai nam 1988; Lust Dit dai bd sung, stra dbi
nam 1993; Ludt Pit dai bd sung, stra d6i nim 1998; Luat Dit dai nim 2003;
Luat D4t dai nim 2013 va cée vin ban quy djnh v& vigc quan 1y sir dung dht
hién hanh. Do cong tic quan 1y yéu kém, UBND x& Tién Léc, UBND huyen
Hau Loc da khong kiém tra, xit Iy dit diém nhiing vi pham Luét Pit dai cia
h¢ 6ng Pham Hung Xuyén.,

2. D6i véi viée sit dung dit cita hd dng Kiéu Vin Binh

- DPit cda hd éng Kidu Vin Binh c6 ngudn gbc 13 dit nhin chuyen
nhuong tlr hg gia dinh éng Thiy, ba Lan tr ndm 1995. Khi nhén chuyen

nhuong, hdé 6ng Binh khong dirge ban g1ao xéc dinh méc gidi, so 46 thira dat.
Hién tai, 6ng Binh dang sir dung 331 m’, thip hon dién tich theo Ban 46 dia



chinh 2004 13 18 m”. Toan b$ khu dat éng Kiéu Vin Binh dang sit dung, gia
dinh 0ng d& tyr x4y dung tudng rao co dinh.

Tir két qua thim tra x4c minh, két lun va cac cin ctr phdp lut néu trén,
QUYET PINH:

Piéu 1. Ong Pham Hing Xuyén kkhidu nai va cho rdng hd éng Kiéu
Vian Binh l4n chiém dit cia gia dinh 6ng 12 khéng ding; khéng ¢ cin cir §é
giai quyét. Gilt nguyén hién trang sir dung dét; cdc cdng trinh x4y dung ctia hd
6ng Pham Hung Xuyén va hd éng Kidu Vin Binth nhu hién nay.

Piéu 2. Yéu chu UBND huyén Hau Loc, UBND xa Tién Loc chi dao
kiém d1em trach nhiém tap thé, c4 nhén cé lién quan_ dén cong tac quéan 1y sir
dung d4t ciia hé 6ng Pham Huing Xuyén va hd ong Kiéu Vin Binh.

Piéu 3. Pay la quyet dinh gi&i quyét khiéu nai l4n hai, néu ong Pham
Hing Xuyén, 0ng Kiéu Vin Binh khong ddng v véi quyét dinh giai quyét
khiéu nai nay thi cd quyén khéi kién vu an hanh chinh tai Téa 4n theo quy
dinh coa Luét T tung hanh chinh.

Quyét dinh nay thay thé Quyét dinh giai quyét khiéu nai sd 1697/QP-
UBND ngay 18/5/2016 cta Chu tich UBND tinh.

Piéu 4. Chénh Vin phong UBND tinh, Chi tich UBND huyén Hau
Loc, Chu tich UBND x& Tién Lc, ho dng Pham Hung Xuyén, hd ong Kiéu
Vin Binh va cac co quan, t0 chitc, ca nhan ¢ li€n quan chju trdch nhiém thi

harth quyét dinh né%

Noi nhin: KT CHfJ TICH
- Nhu diéu 4 Quyét dinh;

- Van phéng Chinh pha (B/c);

- Ban Tiép céng dan Trung uong (B/c);
- Thudng trie Tinh uy (B/c);

- Thuong trire HOND tinh (B/c);

- Doan PBQH&HDND tinh (B/e),
- Ban N&i chinh Tinh y;

- Uy ban Kiém tra Tinh dy;
- Van phong Tinh uy;

- Vin phéng Boan PBQH tinh;

- Vin phong HBND tinh;

- Thanh tra tinh;

- S& Tai nguyén va Mai trudng;

- Cdng théng tin dién tk UBND tinh;
- Luu: VT, TD.

Nguyén Dire Quyén
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