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Trong khudn khé hd trg ctia Ngan hang Thé giéi (WB) va Ngan hang Phét trién
Chéu A (ADB) trong linh vuc d4u thau, chuyén gia cia WB va ADB di tién hanh
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L&i cam on

Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phét trién Chau A chan thanh cdm on sy chi dao va phéi hop sét
sao cla Chinh ph( Viét Nam, dic biét 13 B& K& hoach va Dau tw va Cuc Quan ly P4u thau, Ban Diéu
phéi do Cyc Quan ly Dau thiu ding dau, cung céc DSi tac Phat trién khac. Nném dénh gid xin cdm on
nhirng v kién déng gép tir phia Chinh phi Viét Nam, déc biét 1a nhém céng téc clia Cuc Quan ly Pau
thau do Cuc trwdng Tran Hao Hung lam truwdng nhém; Kiém todn Nha nuwéc va Thanh tra Chinh phd.
Chuing tdi cling xin chan thanh cdm on nhirng y ki€n déng gép cla cac BY, nganh, cac Ban Quan ly Dy
&n va cac nha thau tham gia trong quad trinh thu thap di liéu.

Panh gia hé théng dau thau qudc gia theo phuong phap MAPS dugc thuc hién dudi sy hudng dan
clia 6ng Richard Olowo, Chuyén gia Trudng vé ddu thau, Ngan hang Thé gidi (Trudng Nhém dénh gia)
va 6ng Michael Joseph Walsh, Chuyén gia d&u thau, Ngan hang Phat trién Chau A (Dong trudng Nhém
danh gid). Cac thanh vién cla Nhém dénh gia bao gdbm tir Ngan hang Phat trién Chau A 13 6ng Kevin
Moore, Chuyén gia Truwdng vé Pau thau, dng Chitoshi lzumi, Chuyén gia Dau thdu Cdp cao va ba Luvong
Thj Thanh Ngén, Can bd dau thau; va tir Ngan hang Thé gidi 1a ba Nguyén Thj Thay Nga, Trg ly Chuang
trinh C4p cao, dng Tran Trung Kién, Chuyén gia Dau thau Cap cao va ba Nguyén Liu Ba, Chuyén-gia D4u
thiu Cap cao. Nhém danh gia c6 sy hd tro cha bdn chuyén gia tu van dugc tuyén dung dé thyc hién
danh gid bao gdm ong Peter Trepte (Chuyén gia danh gia qudc t& lam Trudng nhdm tu van), ong lan
Paterson (Chuyén gia danh gia quéc t€) va ng Lé Van Tang, dng Tran Hung (Chuyén gia dénh gid trong
nudc). DIt lidu dinh lugng vé d4u thau va thyc hién hgp dong do ba tu van thong ké trong nudc thu
thap bao gbm ba Tran Lé Khanh, 6ng Vi Van Son va éng Duong Quéc Thang. Cong tac thu thap dit liéu
dinh lwgng va dinh tinh tir cic bén lién quan khdac do Lién doan Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) t6 chirc thue hién.




Toém tat bao cao

Tdng quan

Trong nd lyc tiép tuc cai cach va hoan thién hé théng d4u thau mua sdm cong qudc gia, Chinh pha
Viét Nam (CPVN) nhan duoc hd tro ki thuat cia Ngan hang Thé gidi (WB) va Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB) cting vdi cac DP8i tac Phat trién (PTPT) khac dé tién hanh ddnh gid hé théng dau thau
mua sdm cong qudc gia st dung Phuong phap Déanh gid Hé théng ddu thau (MAPS) vdi muc tiéu dé
xuit cho Chinh pht Viét Nam mot 16 trinh xay dung hé théng ddu thau mua sdm cdng dang tin cay
gitip mang dén sy phét trién bén vitng cho Viét Nam. Dénh gid nay bao gdbm:

e diém lai nhitng cai cadch d4u thau dén thoi diém hién tai
¢ ti&n hanh phan tich so sdnh nhdm xac dinh diém manh va diém y&u clia toan bd hé théng ddu

thau mua sdm cong, gitip cung cap théng tin va ho tro cdc hoat ddng khac cung thyrc hién song
song clia Chinh phd, bao gdm slra d8i Luat Ddu thdu (LDT)

e xay duwng chién lugc phat trién hé thdng trong twong lai hwdng t&i mdt hé thong dau thau
mua sam cong hién dai va hai hoa.

Bdi cdnh

Viét Nam duogc xem la mdt cdu chuyén phat trién thanh cdng vdi nén kinh t&€ dugc chuyén déi tir
nén kinh t& k& hoach héa tap trung va khép kin sang nén kinh t& ndng déng theo dinh hudng thi trrrong,
hdi nhap va két ndi voi kinh t& toan cau. Nhitng thach thirc d&i véi sy ting trudng lién tuc cla Viét
Nam trong b&i canh canh tranh qudc t& bao gém sy can thiét nang cao gia tri trong chudi san xuét,
tiép tuc nang cao chat lwgng gido duc, dao tao va nghién ctru, cling nhuw cai thién ndng sudt ca trong
cac nganh kinh t& va trong Chinh phd. C3i cach hanh chinh céng bt dau tir thoi ky “D6i mdi” d3 dat
dwgc nhiéu tién bd thich (rng véi nhitng yéu cdu mai clia nén kinh té thj treding dinh hudng xa hoi cha
nghta, mdc du vin con maot s& tdn tai cla nén kinh t& k& hoach héa tap trung trudc day. Nhirng thach
thirc d8i vdi viéc phan cap bao gdm thi€u nhitng quy dinh phap ly toan dién, yéu kém trong hoat dong
clia hé thdng chinh quyén dia phuong cling cdc van dé nhu tham nhiing va quan liéu 1am han ché chét
lwgng cung cap dich vy cdng cho ngudi dan va doanh nghiép dija phuong. X&p hang Chi sé nhén thirc
tham nhiing cta Viét Nam d3 duoc cai thién 1&én hang 104/180 vao ndm 2020%. Chi s6 Qudn trj todn
ctu (WGI) cling cho thay Viét Nam c6 sy cai thién lién tuc theo ndm trong sau chi s6 chinh, mic du van
dirng sau muc trung binh trong bang x&p hang khu virc Pdng A -Théi Binh Duong?.

Viét Nam 13 thanh vién clia mdt s6 hiép dinh quéc té cd cam két vé mua sam chinh phd nhu Hiép
dinh Thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - UK (UKVFTA)
va Hiép dinh D&i tac Toan dién va Ti€én bd xuyén Thai Binh Dweng (CPTPP), d6ng thoi la thanh vién cda
clia T4 chitc Lao d&ng Quéc t& (ILO) va la mét bén ky két Cdng wdc cha Lién Hop Qudc vé Chong tham
nhiing {UNCAC). CPTPP va EVFTA/UKVFTA quy dinh nghia vy cia cdc B&n moi thau (BMT) Viét Nam
phai d6i x& v&i cac nha thau EU/UK hodc cac nha thau trong nudc ¢6 vén dau tu tir EU/UK binh dang
nhu d8i véi cac nha thiu Viét Nam khi Chinh ph d&u thdu mua sdm hang héa hodc yéu cau cung cip
dich vu c6 gid tri vieot ngudng quy dinh, cu thé 1 tuan tha cac nguyén tac chung vé dai ngd qudc gia
va khéng phan biét d6i x(r.

1 Ngudn: https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/vnm
2 Ngudn: https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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P&u thau mua sim cdng tai Viét Nam hién s& dung khoang 55 ty d6 la M§ (USD) hang nd@m, chiém
khoang 14% GDP, trong d6 39 ty USD tir ngadn séch nha nudc va 15 ty USD tir cdc ngudn vén khu vuc
tw nhan théng qua phuong thite Iwa chon nha ddu tu?. Lut Dau thau 2013 quy dinh quan Iy nha nudc
v& d4u thau bao gdm: a) lva chon nha thiu cho dich vy tw van, dich vu phi tu vén, hang héa va xdy lap
trong cdc du an dau tu st dung vén ngan sach nha nwdc va von dau tu clha cdc doanh nghiép nha }
nuéc, b) ddu thau mua sdm cho cdc hoat dong cla khu virc cdng st dung ngdn sach nha nudc {chi }
thuwdng xuyén); c) la chon nha dau tu thie hién dy d@n theo hinh thirc d&i tac cong tu (PPP), duw 4n
d3u tw c6 st dung dat; va d) la chon nha thau trong linh vure ddu khi. Cac hoat dong dau thau mua
sdm nay duoc thuc hién bdi hang nghin bén moi thdu & cac cap trén toan quéc. Chinh phi Viét Nam
cting dang thtic ddy manh ma viéc st dung d&u thau qua mang (DTQM) va hién phan Ién céc géi thau
trong nuéc dugc ddu thau thdng qua Hé thdng mang dau thau qudc gia Viét Nam (VNEPS). Sau hai
thap ky cai cach, Luat Ddu thiu 2013 phan anh mot hé théng ddu thdu mua sam cong phét trién va
van hanh t8t, th& hién nhidu d#c tinh clla mot hé théng ddu thau hién dai dap ttng phan I&n céc tiéu
chi dénh gid theo chi s6 MAPS. Viét Nam c6 khudn khé phap Iy va quy dinh 6n dinh, d& thanh lap co
quan quan ly nha nudc vé ddu thiu véi day dd chirc ndng va c6 hé théng BTQM d3 di vao hoat dong.
Tuy nhién, vdn con mdt s8 thach thire han ché lién quan dén mot vai chi s6 MAPS can duoc tiép tuc
cai thién. Nhitng han ché& nay 13 déng ké nhung hé thdng hién tai d3 c6 mdt nén tang t6t dé cd thé tiép
tuc hoan thién va phat trién xa hon.

Qua trinh va két qua danh gia

Sau dénh gia ban d4u vé bi canh Viét Nam dua trén khung phan tich MAPS, Nhom dénh gia da ra
soat cac van ban, hd so tai liéu va tap trung vao viéc danh gid khudn khd phap ly va hé thdng dau thau
mua sim cong cla Viét Nam dugc diéu chinh boi Lut P4u thau 2013 dang cé hiéu luc tai thoi diém
danh gia, trong dé bao gdm danh gia cac vdn ban phap luét thi c4p lién quan ciing nhu céc cam két
quéc t& v& d4u thau mua sém chinh phd clia Viét Nam. Viéc ra sodt danh gid ho so tai liéu duoc hd tro
b&i d liéu dinh lwgng va dinh tinh do cac chuyén gia tu van trong nudc va Lién doan Thuwong mai va
Céng nghiép Viét Nam (VCCI) thu thap nhim duwa ra dugc mat birc tranh téng thé va chinh xac vé tinh
hinh thuec thi cac quy dinh phdp luat hién hanh tai cac BO, nganh va tinh thanh trén toan qudc. Cac
ngudn thu thap dit liéu ddu thau da dugc lya chon ¢6 luu y dén tinh dai dién clia ca hé théng ddu thau
vé khu vuc dia Iy (viing mién) ciing nhw bao gdm cac b&n mdi thau va hgp dong dai dién cho nhirng
khoan chi tiéu cong gié tri cao thong qua ddu thau.

Pai dich Covid-19 d4t ra nhitng thach thitc d6i vdi viéc thu thap di liéu, dan dén viéc bang cdu hdi
duoc phéat hanh dudi dang phiéu khao sét tryc tuyén. Diu nay c6 thé cd anh hudng dén mic d6 chi
ti&t va tinh chinh xac clia mot s8 nhan dinh trong Béo céo dénh gid nay. D& khic phuc han ché nay,
Nhém danh gid d4 thuc hién cac cudc hop truc tuyén véi cic co quan lién quan dé trao ddi chi ti€t vé
céc chi s6 MAPS. Ddng thdi, dé bé trg cho nhitng thiéu sét trong thu thap dit liéu, théng tin bo sung
@3 dugc chu trong thu thap trong pham vi cho phép thdng qua cac cudc hop tryc ti€p véi cac bén lién
quan nhdm dam bao tinh chinh xédc va ddy dd cla nhiing két qua danh gid trong Bao cdo nay.

Song song v&i danh gid nay, Chinh ph( Viét Nam ciing thurc hién viéc cai cach ddu thau vao ndm
2021 va dua trén cac y ki€n nhan dugc tir nhigu bén lién quan, Cuc QLDT thudc BO KHDT dd xdy dung
du thdo Luat Diu thiu stra d8i. P& xuat “Dy dn Ludt B&u théu (stra d6i)” nay d& dugc Chinh pha trinh
lén Quéc hdi vao thang 9 ndm 2022* v&i cac nhém ndi dung chd yéu gom:

3 Ngudn: Bao cdo tinh hinh thyc hién hoat ddng ddu thdu ndm 2020 clia B KHET
4 Chinh phi trinh Quéc hdi theo T& trinh tom tat s§ 334/TTr-CP ngay 19/9/2022 vé “Dy dn Ludt Ddu théu (stra dsi)’




e caithién cac quy dinh v& pham vi didu chinh va nguyén tac dp dung Ludt D4u thau theo hudng
nh&t quan vdi cac quy dinh phép luat lién quan va cac thoa thuan qudc té

e slra d8i, b8 sung nhdm néang cao hiéu lyc, hiéu qua cdng tac ddu thau, bdo dam canh tranh,
céng bing, minh bach trong hoat ddng ddu thau

e sira déi, b8 sung nhim don gian héa quy trinh, thi tuc thuc hién hoat déng ddu thau lya chon
nha thiu, nha d3u tu, cit gidm thdi gian, chi phi trong hoat déng d4u thau

e slra d8i, b8 sung nhim thic ddy hoat dong d&u thau mua sdm cac san pham déi méi sdng tao,
san xudt trong nudc; tao cong &n viéc 1am cho nhém yéu thé, mua sam xanh hudng tdi muc
tiéu phat trién bén viing

e sira ddi, b8 sung nhim néang cao hiéu lyc, hiéu qua clia cdng tc quan Iy nha nudc vé ddu thau;
phong chdng tiéu cuc, tham nhiing, Iang phi trong hoat dong dau thau.

Danh muc chi ti€t cac muc tiéu cai cach dau thau da dugc néu rd trong tai liéu ndm 2018 vé Chién
lwge phdt trién dén ndm 2025 ciia Cuc QLOT, B KHPT do Ngan hang Thé gidi hd tro xay dyng. Dy kién
B4o cdo danh gia nay s& gitp dinh hudng va hd trg cho cdng cudc cai cdch dau thau dé trong viéc phat
huy cac di€ém manh va khic phuc diém y&u clia hé thdng ddu thau hién dang dugc quy dinh bdi Ludt
PAu thiu 2013. Cac khuy&n nghi cla Bdo cdo nay dugc xdy dwng nhdt quan véi nhitng muyc tiéu cai
cach d4u thau néu trén va dya trén céc két qua danh gid MAPS, duoc tom tat nhu sau:

Tru c6t | - Khudn khé phép ly, quy dinh va chinh sach

Khudn kh8 phép Iy va cdc quy dinh vé d4u thau mua sém cdng cla Viét Nam dép tng hdu hét cac
tidu chi ddnh gid vé khia canh t6 chirc vad mirc dd hoan chinh. B4 van ban quy dinh hudng dan toan
dién, bao gdm céc nghj dinh, théng tw, mau HSMT, dwgc cap nhat thuong xuyén va dé dang truy cap
mié&n phi. Tuy nhién, vin con mot s6 didu khoan trong Luat D&u thau mau thuéin voi cac Ludt lién quan
va mot s6 16 hdng trong quy dinh phép luat lién.quan dén céc hinh thirc lya chon nha thau, nha déu
tu dwoc 4p dung. BO vin ban hudng din chua thé hién day dd rd rang vé pham vi, nguyén téc ap dung
va muc tiéu clia Luit P4u th3u, chua phan biét rd gitta céc tidu chi vé tu cdch hop 18, tiéu chudn danh
gia v& ning luc, kinh nghiém clia nha thau va tiéu chi trao hop déng, quy trinh ddu thau mua sam, va
tinh @3y da cla céc quy dinh hd trg. Mot van dé déng ké khéc lién quan dén tinh ddc 1ap va sy van
hanh clia co ché gidi quyét ki€n nghi, khidu nai va céc diéu khoan vé quan Iy hgp dong va luu gilt ho
so' con han ché&. Ngoai ra, ddu thdu mua sém cong bén vitng chua dugc quy dinh rd trong Luat Dau
thauy, cling nhu Ludt chura c6 quy dinh mot cach ddy dl vé cdc nghia vy lién quan dén dé’u’th”éu mua
sam cong phat sinh tir cac thoa thudn quéc té. ]

Diém manh va Diém yéu

Piém manh cha hé thdng d4u thau hién tai la d3 c6 mdt khudn khd phép Iy va quy dinh hudng dan
t8t, minh bach va cé t6 chirc. Lia chon nha d4u tu theo hinh thirc i tac Cong Tw (PPP) dd dugc quy
dinh d3y d0 trong mot Luat riéng. DAu thau réng rii I3 hinh thirc lya chon nha thau, nha dau tu mac
dinh va viéc ap dung céc hinh thirc khdc can phéi dugc gidi trinh. Ludt Du thau cling bao gom céc
phuong thirc lya chon nha thiu ddi véi dich vy tu van. Hé thong cd cac yéu cdu déng tai thong tin phu
hop va viéc str dung réng rai ddu thau qua mang dam bao qud trinh dau thau mua sam duoc thyc hién
cong khai trong thdi gian ngén. Cac yéu cau vé dic tinh ki thuat mang tinh chat trung lap.

Piém y&u bao gdm mét s digu khodn quy dinh con mau thulin trong céc ludt khdc nhau va sy
thi€u nhat quén gitta Luat Dau thiu va cac Luat khéc cd didu khodn lién quan dén ddu thau mua sam
cong. Ngoai ra, con cé mot s6 khdc biét gitta cac digu khodn trong cdc diéu kién tiéu chuan clia hop




d6ng (cdc mau HSMT) va céc digu kién hgp déng FIDIC. Cac muyc tiéu clia Ludt Ddu thau chua dugc thé
hién mdt cach day di rd rang, bao gdm chura cé quy dinh ddy d vé tinh bén virng trong ddu thau mua
sim cong. Luat con ¢6 nhitng han ché d6i véi cac nha thau nwdc ngoai. O cdp d6 thi tuc, can c6 quy
trinh ddnh gia hop Iy rd rang theo cac tiéu chi ndng lyc (d8i v&i nha théu), tiéu chi danh gia (d6i voi hd
so du thiu) va yéu cau ki thuat (d8i véi kha ning dap (rng clia hd so du thau) va viéc danh gid ho so
du th3u hién nay con qua phu thudc vao mirc gid tran dya trén dinh murc chi phi. C6 rat it quy dinh vé
quan Iy hop ddng va chua cé quy trinh phap ly rd rang trong viéc cdm tham gia hoat ddng dau thau.
Nhin chung, hé th8ng con thiéu k& hoach chién lugc trong ddu thau mua sdm cdng va chua c6 diéu
khoan hoidc khudn khé huéng téi ddu thau mua sam cdng bén vitng. Co ché gidi quyét kién nghi, khiéu
nai hién nay chwa hoan toan ddc 1ap va can dugc cai thién.

Tru c6t Il - Khung thé ch& va ning lwc quan ly

Cac chi s6 MAPS trong try cot nay phan 1én dugc dap (ng nhung van cdn cé mt s khodng tréng
dang ké trong hé thdng dau thau cla Viét Nam. Viéc I3p ké hoach lya chon nha thau hién con mang
tinh chi€n thuat, va duoc xdy dung theo ngan sach d3 dugc phan bd ma chua dya trén mét chién lwgc
nhat dinh, va-ciing chwa dugc tich hop t&t vao quy trinh ngén séch. Viét Nam cé mét co quan quan ly
nha nudc vé dau thau cé uy tin 13 Cuc Quan ly Dau thau (QLDT) thudc sy quan ly cha BO K& hoach va
D3u tu (B6 KH&DT). Bigu nay lam ndy sinh nhitng quan ngai vé tinh ddc lap trong hoat ddng clia Cuc
QLDT. M6t vi du cu thé 1a Cuc QLDT ciing |a thanh vién cha Hoi ddng tw vdn cap Trung uwong thurc hién
xem xét cac khi€u nai, ki€n nghij clia nha thau. Hon nita, quyén han clia Cuc QLDT khi lam viéc véi céc
Bé&n moi thau 13 céc co quan cdp trén vé mat hanh chinh d6i véi Cuc QLDT ciing la mdt quan ngai khéc.
Cuc QLDT ¢c6 thé phét huy hiéu qua hon néu dugc quy dinh vai trd cu thé, rd rang hon trong gidm sét
va phat trién chinh sdch dau thiu. Nhiém vy clia cic B&n moi thau dugc xac dinh rd rang cu thé, mac
du chua ré thdm quyén ra quyét dinh c6 dugc phan cdp cho cdp tham quyén thdp nhat hay khong.
Céc didu khoan v& mua sim tdp trung, mua sdm thudng xuyén c6 thé can dugc hoan thién thém, lam
rd moi lién hé vai viéc ap dung cac thdéa thuan khung va pham vi cla chinh cac théa thuan dé can dugc
m& rdng. DAu thau mua sdm cdng dwoc quan ly bdng mot hé thng thong tin hiéu qua va hé thong
VNEPS hién dang dugc str dung rong rai, mic du van con mot s8 van d@ vé tudn thi cac yéu cdu déng
t3i thng tin va bdo cdo. Hé th8ng VNEPS hién dang dugc nang cap va du kién di vao hoat dong trong
nim 2022° . DiBu nay mang lai co' hdi dé xem xét cai thién mét s6 van dé hién nay nhw chua khai thac
phan tich dit liéu d4u thau day dd va chua c6 yéu cau st dung méu dit liéu chudn cla hop ddng cong
khai. Cong tac xdy dwng nang lic dau thau c phan vin con qua han ché va can phat trién hon nita
cling nhw m& réng cho nhidu ddi twong hon. Hién tai, ddu thau vin chua phai la mét chirc danh nghé
nghiép duoc cdng nhan va han ché nay phan nao s& dugc giai quyét tét nhat thong qua viéc ap dung
khung nang luc qudc gia. Cong tac giam sat va danh gid hé thdng d&u thau dang dugc nd luc thyc hién
nhung cho dén nay van chua cé hé phuong phap phu hop véi céc cong cu va cong nghé can thiét.
Piém manh va Piém yéu

Piém manh clia hé thng d4u thau hién tai bao gdbm mét co quan quan Iy nha nuwéc vé ddu thau
c6 uy tin 13 Cuc QLDT véi vai trod va nhiém vu cla cac bén lién quan khac duoc quy dinh rd rang. bau
thau mua sdm céng dwoc dua vao mat hé thdng ddu thau dién tlr dang hoat ddng hiéu qua va da thuc
hién dao tao dau thau rong rdi di cling véi qua trinh cai céch.

Piém yéu 1a thuc t&€ cong tac 1ap ké hoach Iwa chon nha thau hién con mang tinh chién thuét va
chua dworc tich hgp t8t vao hé thdng Quan ly Tai chinh c8ng. Quyén han va tinh doc |ap trong hoat

5 Khong c6 thdng tin chi tist v& hé théng VNEPS dang dugc nang cdp va do vy, céc tinh ndng clia hé thdng méi khdng dugc

xét d€n trong dénh gid nay.
()




ddng cla Cuc QLDT cling 14 mot van d&, trong khi vai trd va quyén han cta Cuc QLDT trong viéc phat
trién céc cong cu va huéng dan thyc thi quy dinh phap luat ciing nhu trong cong téc giam sat hoat
ddng d&u thau chwa dugc xac dinh rd rang. Van dé cang Ién hon khi chua xéy dung dugrc cac cong cu
gidm sat thich hop. Viéc Cuc QLPT cung lac thyc hién nhiéu vai trd cé thé 1am phat sinh xung dot lgi
ich. & cdp d6 B&n moi thiu, yéu cau can nhigu budc phé duyét cho mét géi thau cho thay viéc phan
quy&n ra quyét dinh vin chua dugc hop ly. Cong téc phan tich dit liéu dau thau con yéu kém va hién
khong bt budc phai sir dung miu dir liéu chudn cda hgp ddng cong khai trong hé thdng mang dau
thau quéc gia. Cac hoat déng xdy dyng nang luc dau thau hién con nhigu han ché va thi€u tam nhin
xa. Luat D4u thiu van chua quy dinh day dl dé khai thac hét dugc lgi ich clia céc thoa thudn khung.

Tru cdt Il - Hoat ddng ddu thau mua sam cdng va thdng I& thj trwong

Trong tru cdt nay, phin lén cac chi s6 MAPS d3 dugc dap (rng nhung mét s6 khoang tréng déng
k& con ton tai trong thuc ti&n thuc hién d4u thiu tai Viét Nam. Hiéu sudt trong ddu thdu mua sédm
cong twong ddi t&t, véi khodng thai gian tir quang cdo dén trao hop ddng twong ddi ngén, nhung higu
sudt con thap trong quy trinh x{ ly cdng viéc va qud trinh ddu thdu mua sdm ciing nhu trong thyc hién
hop dbng. Tinh minh bach & murc trung binh, véi mirc d4 tudn thl cao trong viéc dang ké hoach Iya
chon nha thiu va théng bdo mdi thiu, nhung tuan thi kém d6i voi yéu cau ddng thong béo két qua
lya chon nha thu. Hiéu qud d4u thau & mic trung binh, vdi s6 lvgng hd so du thdu dap ng con
twong d6i thap va mirc canh tranh v& gia con han ché d8i véi mdt s8 hinh thitc lya chon nha thau va
trong mdt s8 [inh viee. €6 quan ngai ring ddu thau mua sdm cong chua mang tinh chién lvgc do viée
lwa chon cac hinh thirc ddu thau va tiéu chi danh gid nang luc hién duoc thue higén ma khdng tham
khao dénh gia thi truong, xem xét lai cac truding hop dau thau trong qué khit hodc danh gia rui ro.
Ngoai viéc ding thong bao két qua lya chon nha thiu, hoat dong ddu thau tuwong doi tuan tha khubn
khd phap Iy v& théng tin d4u thiu va dya vao cdc miu hd so moi thdu co san. Céc thi tuc ddu thau
duding nhw dwoc van hanh hiéu qua nho ty & ddu thdu qua mang cao, mdc du hé théng mang dau
thau qudc gia hién tai da cli véi mot s6 han ché vé mat ki thuat. Viét Nam khong phai la thanh vién
clia Sang kién D8 téc Chinh phl céng khai (OGP), do d6 chura trién khai céc tiéu chudn minh bach do
Sang kién D3i téc Hop dong cong khai dé xuét. Hién tai, Cuc QLDT chua san sang cung cdp co s¢ dit
liéu trao hop dong dé ngudi dung c6 thé tai vé va cling chua thyc hién phéan tich xu hudng ngudi dung.
Mic du mdt s6 k&t qua khao sét 1a tich cuc, van con nhitng quan ngai vé& qud trinh thyc hién hop dong,
hién dang chl y&u dya vao déanh gid phé duyét clia cdc bén moi thau va con it dya vao hé thdng dam
bao chat luvgng cta nha thau/nha cung tng, ciing nhu con nhigu cham tré va thi€u cong bang tiém an
lién quan dén cac khoan thanh toan va digu chinh hop déng. Sy tham gia gidm sét clia cong dong trong
dau thau con han ché. D6i véi thj trudng cung Gng, d6i thoai véi khu vire tu nhédn hién méi gidi han &
viéc tham van v& cac sang kién cai cach va thudng mang nhiéu tinh hinh thirc. Hién cling chura c6 hoat
dong xay dung ning lyc mdt cach hé thdng cho khu vire tu nhén trong linh vy ddu thau mua sam
cdng. Chua cé cac phan tich chuyén sdu vé thj truong theo nganh, linh vuc.

Piém manh vé Diém yéu

Diém manh clia hé théng d4u thiu hién tai bao gdm viéc tudn thi mot cach thoa déng cac tha tuc
d&u thau mua sdm cong véi hidu sudt hoat dong clia hé thdng dugc ndng cao théng qua viéc str dung
d&u thau qua mang. Hau hét cic mau HSMT dat yéu cau va tinh bdo mat ctia quy trinh dwgc dam bao.

Diém y&u bao gbm con thidu hoat dong ddu thau mua sam chién lugc va hién chua dp dung cac
muc tiéu d&u thiu mua sdm cdng bén vitng. Céc tiéu chi ddnh gid chua duoc dp dung phu hop va da
xac dinh duoc cac trudmng hop hd so dy thiu bj loai do cac digu kién dau thau bj han ché&. Cac hinh
thirc, phwong thirc dau thau phirc tap (khi dugc sir dung) thudng bj kéo dai va hién chua cd hudng




dan cy thé cho céc thi tuc d6. Con mot s& van dé trong quan ly hop ddng, dang cha y 1a fién quan dén
viéc cham thanh todn va théng tin v& k&t qua lwa chon nha thiu va trao hgp dong khong dugc ding
tai ding quy dinh. Sy tham gia cla cac t8 chirc cong dong trong hoat ddng ddu thau con han ché va
chuwa c6 d8i thoai thudrng xuyén véi khu vire tw nhan.

Tru cdt IV - Trach nhiém giai trinh, tinh liém chinh va minh bach clia hé théng dau thdu mua
sam cong

Cac d8 xudt cai cach dau thau dwoc cong khai I8y y ki€n tham van cong ddng va Chinh phl khuyén
khich cac bén lién quan tham gia vao qué trinh cai cach phap luat. Théng tin ddu thau co sén va dé tiép
can nhung hién khéng cé d0 thdng tin tdng hop lién quan dén thuc hién hgp dong, ki€n nghi, khi€u
nai, kiém todn va cac xtr ly vi pham. Sy tham gia cla cdng ddng chwa dugc quy dinh ddy da trong
khudn khé phap Iy nhung ngay cang dwgc cdng nhan va sy tham gia han ché (hién chid yéu théng qua
M3t tran T6 qudc Viét Nam (MTTQVN)) trong giam sat d4u thau co thé can dugc tiép tuc mé rong.
Kiém sodt va kim todn ndi bo hién van con & giai doan so khai, méc du kiém todn déc 13p & Viét Nam
d3 duoc thiét [4p t8t va van hanh hiéu qua. Vi ngudn luc con han ché, hién van chua dat dugc pham
vi bao phli d3y du d6i v6i kiém toan ddc 1ap nhung didu nay dang duoc cai thién mot cach dang ké
trong nhitng ndm gan day. S6 luvgng nhiéu co quan kiém soat va viéc con thi€u mot hé thong gidm sét
duoc thiét lap phit hgp cho thay can phai phan dinh trach nhiém rd rang hon két hgp voi céc kénh
théng tin phdi hop t6t hon. Cac kiém todn vién can dugc ti€p tuc hd trg dua vao s6 tay kiém toan dau
th3u chi tiét va cac chuong trinh xay dwng ndng lwc dau thau chuyén sdu. Lién quan dén kién nghj va
khi€u nai trong d4u thau, cac dieu khodn quy dinh chua dwgc day dd va vdi théng tin thu thp duoc
v& céc kién nghi, khiu nai dwoc ghi nhan trong thurc té con qud it € co thé dua ra bat ky danh gid c6
y nghfa ndo. Co ché giai quyét ki&n nghj can dugrc slra d8i bo sung. Hién da cd cdc bién phap va cong
cu phong chdng tham nhiing nhung chua cu thé cho hoat déng d&u thdu mua sam cdng. Lién quan
dén viéc cdm tham gia hoat dong dau thau, quy trinh thl tuc phdp Iy con thiéu va can dwoc xay dung
b8 sung. M6t bd quy tdc &ng x&r cho cac can b d4u thau cling can duoc xdy dung va dwa vao dp dung.

Piém manh va Piém yéu

Piém manh cla hé théng d4u thiu hién tai gdm cé thong tin dau thau dé ti€p can ddi véi cong
chiing va tham van cdng khai. C6 céc co quan kiém soat doc 1ap, bao gdm ca Cuc QLPT va kiém toén
doc lap, ¢ uy tin va dugc danh gid [a hiéu qua. Hién d3 cd co ché giai quyét ki€n nghj cling nhu céc
bién phap phong chdng tham nhiing dang dugc thyrc thi trén toan quéc.

Diém y&u bao gbm viéc thiéu thong tin vé hiéu qua xem xét giai quyét kién nghj clia Hoi dong tu
van & giai doan thi hai va viéc xem xét gidi quyét kién nghi nay van con thi€u tinh ddc 1ap hodc hiéu
qua. COng tac gidm sat cla céc t8 chirc cdng ddng hién con rat han ché. Kiém toan ndi bd dang & giai
doan so khai va sy thiéu phdi hgp day di gilra cdc co quan kiém soat khong ddm bao cdng tac gidm
sat cd hidu qua. Pham vi bao phl clia kiém toan déc lap van chua dl va hién chua c6 cudc kiém todn
chuyén vé d&u thau dugc tién hanh, cling nhu chura c6 kiém todn vé hiéu suét clia hoat déng déu thau.
Hién chua cé chuong trinh xay dung ning lyc d3y dd va chua cé cong cy (sach hwdng dan) vé kiém
todn d&u thiu. Chua cé cdc bién phép va cdng cu phong chéng tham nhiing danh riéng cho dau thau
va céc diéu khoan quy dinh vé xung @6t lgi ich con chua day du.

K&t qua dénh gia dwoc tém tat trong bang dudi day: M3 mau dung dé biéu thi mic do dap tng

céc chi s6 MAPS véi mat xanh = ddp (ng; vang = dép (rng mot phan, va g




TRY COT I - KHUON KHO PHAP LY, QUY DINH VA CHINH SACH

1. Khuén khd phép ly vé dau thau
mua sdm cong dat duo'c cic
nguyén tic da théng nhit va tudn
thl cac nghta vu bat bude

2. Cic quy dinh hwéng dan va
cong cy hd trg khudn khd phap ly

3. Khuon khd phdap Iy phdn anh
cdc muc tidu chinh séch thir cip
va nghia vu qudc t& cia qudc gia

4. Hé théng diu thau mua
sam cong duoc [6ng ghép va
tich hg'p chat ché vao hé
théng quan ly tai chinh cong

5. Quéc gia c6 co’ quan dam
nhan chirc ning lap quy/quén

”,

ly

6. Cac Bén moi thiu va nhiém
vu cla ho dwgc xac dinh ré
rang

7. Dau thau mua sam cong
duwoc hd tro béi hé thong
thdng tin hiéu qua

:}f’/'(c)ﬁ Cac chi én lu’o’c quan 1y du' lieu'ddu '"hau

e , (a)~:~«Bao‘ta'Q. VAN V 'ho tro’ daut au
8. Hé thong dau thau mua SCRT g mag ad e To, -

sam cong c6 kha ning phat
trién va cdi thién manh mé




TRU COT Il - HOAT PONG DAU THAU VA THONG LE THI TRU'ONG

9. Thuc tién hoat dong dau
th3u mua sim cong dat dwgc
cac muc tiéu dé ra

10. Thj trwéng dau thau mua
sam cong cé day da chirc
nang

11. Tinh minh bach va sy
tham gia cla cdng déng thic
day tinh liém chinh trong dau
thau mua sdm cong

12. Qudc gia c6 hé théng kiém
soat va kiém toén hiéu qua

13. Co ché giai quyét kién
nghi va tranh chap phat huy
hiéu lyc va hiéu qua

14. Qudc gia c6 cac quy tic
dao dirc va bién phap phong
chdng tham nhiing




Khuy&n nghi

Dua trén nhitng phét hién trén, Béo cdo danh gid dua ra mdt s6 khuyén nghi nham cai thién bdn
[inh vic chinh nhu sau:

A. Tang cwong hé théng phép luat

1.

© N o v & w N

10.

loai bd cadc mau thudn phép ly va dam bdo tinh nhat quén vdi céc luat khéac cé lién quan dén
hoat dong ddu thau mua sdm cong;

trinh bay rd rang trong Luat D4u thau vé muc tiéu va quy trinh clia hoat dong déu thau;
chinh stra va ting cuwdng quy dinh vé cac hinh thire lya chon nha thau;

loai bd céc tiém ndng phan biét d6i x(r d6i voi cac nha thau nudc ngoai;

thiét 1ap co ché xem xét giai quyét khi€u nai doc lap;

ting cudng tha tuc phap ly v& cdm tham gia hoat ddng ddu thau;

hop Iy héa cac budc chinh trong danh gid-hd so dy thau;

nang cap Cuc QLPT véi vai trd gidm sét hé thdng va thiét 1ap co ché hop téc véi céc co quan
kiém soat khéc;

bit budc sir dung mau dit liéu chudn cho hgp d6ng cdng khai trong hé théng VNEPS; va

ap dung cac bién phép phong chéng tham nhiing va bd quy tac dao dirc danh riéng cho hoat
déng ddu thau.

B. Tang cwong van hanh hé théng

1.

huéng din thue hanh hoat dong d4u thau thong qua tai liéu huwdng dan hodc s6 tay.ddu thau
danh riéng cho céc cén bd dau thau;

gidi thiéu cach ti€p cn chién lugc trong 1ap k& hoach ddu thau;

duwa d4u thau mua sam coéng bén virng trd thanh mét muc tiéu ro rang, coi day la muc tiéu
chinh sach;

stra d8i khudn khd phap ly dé dat tinh bén viing vao trong mdt khung k& hoach ddu thau toan
dién hon;

tich hop viéc 1ap k& hoach ddu thau vao khung quan ly tai chinh céng;

phan quyén phé duyét cac quyét dinh ddu thau cho céc cdp thich hop trong hé thong phan
cap hanh chinh, phit hop véi gid tri va mirc d6 phirc tap cla goi thau; va

han ché cac yéu ciu phé duyét di véi cac quyét dinh ddu thau thong qua phuong thirc ti€p
can danh gia ri ro.

C. Tang cwdng gidm sat hé théng

1.

cung cap cac hudng dan va cong cu giam sat hé thdng phi hop, trong d6 cé bao gom do ludng
hiéu suat hoat déng;

tang cwong thu thap di¥ liéu qua hé thdng VNEPS;

thiét Iap céc yéu ciu béo céo chinh thirc va xdy dyng tuyén trao ddi thong tin rd rang gitta cic
co quan kiém soat khac nhau;

cling c8 chirc ning kiém toan ndi bg;




5. ting cwdng ndng luc clia Kiém todn Nha nudc (KTNN) trong viéc ti€n hanh kiém toadn hiéu sudt
hoat déng dau thau va thyc thi cdc phat hién thdng qua ki€ém todn ddu thau;

6. nang cao sy tham gia clia cac t8 chirc cdng ddng trong 13p k& hoach, theo ddi va gidm sat ddu
thau mua sdm céng.

D. Nang cao ning lwc hé théng

1. trién khai chién lugc toan dién hon trong xay dung ndng luc va phat trién nghé dau thau (danh
cho t4t ca céc bén lién quan);

2. xay dung khung nang luc qudc gia vé ddu thau mua sdm cdng;

3. dam bao Cuc QLDT cé dd ndng luc va nhan sy dé thyc hién cac tradch nhiém clia minh mot
cach hiéu qua.

K& hoach hanh dong

[Sau khi t8 chirc hoi thdo 18y ¥ ki€n gdp v]
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1. Gidi thiéu

.m)

1. K& tir khi c6 nhitng quy dinh dAu tién vé ddu thau canh tranh ddi vdi cac toa nha va cong trinh
dan dung vao nim 1990, Viét Nam d3 khéng nglrng xdy dyng, cling cd va cdi cdch hé théng mua sam
cdng clia qudc gia. Viét Nam ban hanh Luat D4u thiu diu tién vao ndm 2005 va sau d6 sira doi Luat
nay vao ndm 2013. Ludt DGu thdu 2013 (LDT) d3 cai cach va hién dai hoa dang ké cac nguyén tac va
tha tuc d&u thiu mua s3m cong theo cac nguyén téc va tiéu chudn dugc qudc t& cong nhan. Viét Nam
d3 phé chuan Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Théi Binh Duwong (CPTPP) va Hiép dinh
Thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA) [an lugt trong cac ndm 2018 va 2020 *. Hon nita, Chinh ph(
Viét Nam (CPVN) d3 thdc ddy dau thdu qua mang (BTQM) tir ndm 2009 va viéc sir dung Hé théng dédu
thiu qua mang qudc gia Viét Nam (VNEPS) dan tré nén bat budc 2. VNEPS hién dugc st dung cho phan
16n cac giao dich d4u thau mua sam cdng, tinh c& vé s8 lugng hodc téng gia tri goi thau.?

2. Mic du d3 c6 nhiéu cai cach, nhung vAn con nhitng théach thirc va ndm 2021, Chinh phl Viét
Nam, théng qua B6 KHDT, d kéu goi hd tro ki thuat tir Ngdn hang Thé gidi (WB) va Ngan hang Phét
trién Chau A (ADB) k&t hop cling v&i cac D8i tac Phat trién (DTPT) khac dé ti€n hanh dénh gid hé thong
d4u thiu mua sdm cong qudc gia st dung Phuong phap Pénh gid Hé thong ddu thau (MAPS). Phién
ban MAPS dwoc sira d6i vao ndm 2018 # phan anh quan diém hiéu biét hién dai vé d&u thau mua sdm
cdng, ¢ tinh d&n nhitng phét trién va cai ti&n toan cau gan day duoc d@ xudt bdi nhiéu déi tugng st
dung va céac bén lién quan.

3. Muc tiéu cao nhat clia Panh gia nay |1a cung cap cho Chinh phtt mdt 16 trinh phat trién hé thong
d&u thiu mua sim céng dang tin cdy cho Viét Nam, cé thé mang lai sy phat trién bén vitng va gitp dat
nudc dat dwoc cac muc tiéu dit ra trong tam nhin tdi ndm 2035 5. Muc tiéu truéc mat clia nghién ciru
nay 13 ti€n hanh dénh gia toan dién hé thdng d4u thau mua sdm cdng tai Viét Nam sir dung MAPS.

4, Pay la hoat dong nham cung cdp thdng tin va hd tro céc sang kién hién cé cia CPVN trong cai
cach d&u thau mua sdm cdng nhu dugc néu trong Bdo cdo Chién lwgce phdt trién dén ndm 2025 cua
Cuc QLOT thudc Bd KHDT. B4o c4o nay d@ ra tdm nhin chién lwgc cia CPVN nhdm hoan thién khuén
khd phap Iy v& ddu thau mua sdm cong phu hgp véi thong |8 t8t clia qudc té va nang cip hé thong
mang d&u thiu qudc gia. CPVN hién dang dy thdo Luat DAu thau sira d8i dya trén qua trinh tham vén
rong rai.

5. Danh gid nay duoc thuc hién dya theo tai liéu Tém tat y tudng ngay 28 thang 4 ndm 2021 da
duoc két hgp vai cac y kién cta Ban thu ky MAPS, dugc dinh kém trong Phu chuong 1, Quyén IIl. Viéc
soan thao tai liéu Tém tit y tudng da nhan duocy ki€n déng gop cta Ban Thu ky MAPS bao gom Nhom
C6 van Ky thuat Danh gia (ATAG)®; va cac chuyén gia phan bién tir ADB va WB. .

6. Viéc danh giad dwoc thye hién voi sy tham gia clia mot s6 nhdm, bao gom:

1viét Nam cling d3 phé chun Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam — Lién higp Vuong qudc Anh va Bic Ai-len (UKVFTA),
dam phan trén nguyén tic k€ thira cac cam két trong Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA) véi nhitng digu
chinh can thiét nhim bao dam phi hop véi khudn khé thwong mai song phuong gitra Viét Nam va Vurong quéc Anh.

2Theo Thong tr s6 11/2019/BKHDT, d&u thiu qua mang la bat budc tir nim 2021 d8i véi tét ca hang héa, dich vy phi tw vén
va dich vy tir vén c6 gia dy todn khdng qud 10 ty ddng/gdi thau va ddi véi hop dong xdy I&p khong qua 20 ty dong/géi thau..
3 C8ng thdng tin VNEPS hién thi dr liéu.cho thang 5 ndm 2022 13 96% theo s& lugng va 79% theo téng gia tri gbi thau dugc
thue hién théng qua ddu thau qua mang.

4 Thudng dugc goi 13 MAPS 11, méc di tir viét tit MAPS s& dwore st dung trong toan by Bdo cdo nay.

5 Viat Nam 2035: Hudng t&i thinh vurgng, séng tao, cong bdng va dan chd - Bd KHDT va WB. C6 thé tim doc tai
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/23724.

§ C4c thanh vién ATAG cho danh gid MAPS tai Viét Nam gdm Ngan hang Dau tu Chau Au va t6 chirc Global Affairs Canada.
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(i) Ban Diéu phdi ciia CPVN

M6t Ban Diéu phdi ciia CPVN d3 dwgc Cuc QLDT thanh 13p cho nghién clru MAPS. Ban Diéu
phéi da dugc Iva chon thay cho Ban Chi dao théng thudng do cac thi tuc hanh chinh trong
viéc thanh 13p mot ban chi dao lign nganh cla Chinh phl cé thé lam chdm tré qua trinh dénh
gid. Mac du thanh vién cla Ban Diéu phdi cé thé cd it quyén han hon mét chit so véi thanh
vién clia Ban Chi dao, cac co quan CPVN & cac cdp lién quan dd duoc moi tham gia trong qua
trinh danh gid MAPS. [dy ki€n réng] hdi thdo 18y y ki€n gbp ¥ sé& ¢6 nhiéu thanh phan tham gia
hon tir khdp cdc co quan Chinh phil dé dua ra mirc dd gép y phu hgp. Ban Digu phdi da chi
tri cdng tac ddnh gia va tao diéu kién thudn Igi cho cic hoat ddng thu thap di liéu, céc cudc
hop tham van véi cac D8i tac phat trién va cac co quan cla Chinh phu Viét Nam, ra sodt cac
du th3o bdo cdo [cling nhu théng qua va cong bd bdo cdo]. Thanh vién cla Ban Didu phdi duoc
liét ké chi tiét trong Phu chuong 2, Quyén I1l.

(ii) Nhom danh gia

WB va ADB d3 thanh 1ap m6t Nhém danh gid chung cho nghién clru nay va tuyén dung cac
chuyén gia tw van ngén han (STC). Mdi thanh vién clia Nhém dénh gid chju trach nhiém thudng
xuyén giam sat céng viéc clia cac chuyén gia tu van trong linh viee chuyén sdu cta minh. Cécy
ki&n déng gop cho dy thao bdo cdo dugc téng hop tir tat ca cac thanh vién Nhom dénh gid dé
cac chuyén gia tu van tiép thu va chinh sira cic dy thao bdo cdo. Thanh vién cia Nhém dénh
gia duoc liét ké chi tiét trong Phu chuong 3, Quyén 1.

(iii) Cac chuyén gia tw van ngin han
Tu van ngdn han gdm cé mot s8 chuyén gia:

(a) mét Chuyén gia danh gid quéc t& lam Trudng nhém Tu van dé€ dan ddt nhém chuyén gia
tuw van thuc hién danh gid diém manh, diém yé&u va cic 16 héng trong hé théng dau thau
mua sam cong hién tai cha Viét Nam va so sdnh vdi cac thong 18 tt va tiéu chuén quéc té;

(b) mét Chuyén gia danh gid qudc t& phdi hop véi mét Chuyén gia danh gia trong nudc dé ho
trg Cuc QLDT chudn bj Bdo cdo phdn tich béi canh quéc gia cho danh gid MAPS tai Viét
Nam va thyc hién cic hoat dong lién quan dén dénh gid Tru cdt Il vé hoat dong va hiéu
qua clia hé théng d4au thdu qudc gia;

(c) hai Chuyén gia dénh gia trong nwdc ti€n hanh phén tich B6i cdnh quéc gia bao gém lap so
d® cac bén lién quan; ti€n hanh danh gia hé théng d4u thau mua sdm cdng; hd trg xac
nhén céc phat hién va xay dung céc khuyé&n nghj cho chién lugc wu tién cai cach ddu thau
mua sim cdng; va chuén bj cac phin clia Bdo cdo ddnh gid theo hudng dan clia Trudng
nhém Tuw van;

(d) ba Tw van théng ké trong nwdc dé thu thap, tdng hop va phén tich di¥ liéu 1dy mau vé mot
s8 ho so ddu thau va hgp dong tai Viét Nam [am dau vao cho cac tiéu chi dinh luvgng cla
banh gia.

7. Phu chwong 4 clia Quyén 11l tdng hgp ma tran hoat déng thé hién trach nhiém cla céc thanh
vién trong Nhédm chuyén gia tw van ddi véi titng chi s6 MAPS.

8. M6t don vi tu van cling duoc thué dé hd tre thu thap di¥ liéu dinh tinh. Viéc tuyén dung don
vi twr van 13 Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) dién ra vao giilta thang 9 ndm 2021
va cdc chuyén gia clia VCCI d3 1am viéc véi Nhém dé soan thdo va hoan thién cac bang cau hoi dé gtri
dén céc d8i twong muc tidu. Cac bang cau héi nay dugc tong hgp trong phdn céc phu luc cla Phy

chuwong 12 clia Quyén Iil.
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9. Phuong phép luan st dung trong Dénh gid nay tuan theo céc yéu cau cha bd cong cu MAPS
v&i nhiing cdu phin sau: (i) phan tich b&i canh qudc gia; (ii) ra soét danh gia tai liéu vé khudn kho phdp
ly va cac quy dinh theo bén tru ¢t clia bd cong cu MAPS; (iii) thu thdp va phén tich di¥ liéu dinh lugng,
va (iv) thu thap va phén tich dit liéu dinh tinh. Sau khi trinh dy thao d4u tién cha Bdo cdo danh gia nay
cho Cuc QLDT, mot doan cdng tac do Chuyén gia dénh gid qudc t€ lam trudng doan cung véi cac
Chuyén gia danh gia trong nwéc d3 duoc thyc hién tai Viét Nam dé lam rd mét s6 vén dé ndi bat va té
chire cic cudc trao di truc tiép véi mot s6 bén lién quan trong diéu kién thoi gian cho phép.

10. V& pham vi, Danh gia nay xem xét toan bé hé théng dadu thau qudc gia clia Viét Nam va khdng
gidi han tdp trung vao bat ky Iinh vyc, co quan hodc tru c6t MAPS cu thé ndo. Do d6, Pénh gid tap
trung vao viéc cung cdp mot bic tranh toan canh cla toan b hé thong ddu thau hién tai dva trén
nhitng théng tin dit liéu cé thé ti€p can. Tiép sau danh gid ban dau vé boi canh Viét Nam, viéc ra soat
nghién cttu hd so tai lidu tap trung vao danh gid khudn khd phap Iy va hé thdng ddu thau mua sam
cong dwoc quy dinh béi Luat DAu thau 2013 hién dang cé hiéu lyc. Digu nay bao gom viéc ra sodt cac
vén ban phap lut th(r cap va cac quy dinh lién quan dén dau thdu mua sdm codng cling nhu cdc cam
k&t clia Chinh pha Viét Nam v& mua sdm chinh ph(, chang han nhu trong CPTPP va EVFTA.” Nhén xét
vé nhitng van d& nay dugc tdng hop trong ma tran phén tich (tai Quyén 1) va trong Bdo cdo nay. Danh
gia nay cling tinh d&n céc séng kién hién tai cla Chinh phl Viét Nam vé sira d6i Ludt Pau thau cling
nhu xem xét cac giai phap cho cac vdn d& dang ton tai trong qua trinh cai céch du thau mua sdm cong
ma Nhém dénh gid d3 duoc lwu y trong cac cude thao luén tryc tuyén véi Cuc QLDT.

11. Théng tin thu thap dugc st dung dé xay dung du thdo bdo cdo theo tirng chi s6 clia bé cong
cu MAPS va phan tich nhitng diém manh va diém yéu clia khudn kh8 phép Iy va chinh sach dau thau
hién hanh, cling nhu hién trang cac sdp xép vé thé ché va thyc tién van hanh hé théng ddu thau quoc
gia. Phan nay bao gom phan tich khoang tréng phap ly khi dugc so sanh véi céc tiéu chi theo chi s6
MAPS va gén canh béo ‘co dd' cho bat ky y&u t8 ndo c6 nguy co cao can trd kha nang cai thién hé
théng dau thau mua sam cdng tai Viét Nam.

12. Theo céch ti€p can chi ddng cia Nhém Dénh gia, mot ban tém tat khuyén nghj dd dugc chuan
bj vao thang 3 ndm 2022 nhim cung cip thong tin cho qua trinh ra so4t tham v&n ndi bé nham sira
ddi Luat P3u thiu. Nhitng khuyén nghj ndy da dugc trinh bay truc tuyén véi Cuc QLDT vao thang 7
nam 2022.

13. Viéc ra soat nghién ctru hd so tai liéu dya trén dit liéu dinh lugng va dinh tinh thu thap duoc
nhdm cung cip thong tin tdng quan chinh xéc v& tinh hinh thyc thi khudn khé phép ly va quy dinh tai
c4c tinh, thanh phd, cic B va co quan ban nganh. DIt liéu v& mot s8 trudng hop ddu thau mua sam
cdng trong giai doan 5 ndm (2015-2020), tirc la sau khi Lugt Pau thau cé hiéu luc vao ndm 2013, da
duwgc thu thap 1§y miu tir cic Bén mai thau dugc lya chon va dugc téng hop phan tich dé dénh gia
hiéu suit hoat déng clia hé thdng ddu thau. Cac ngudn thu thip dit liéu ddu thau dd dugc lva chon co
lwu y d&n tinh dai dién clia ca hé thdng d&u thau vé khu vyce dja Iy (ving mién) cing nhu bao gom céc
bén mdi thiau va hgp ddng dai dién cho nhitng khodn chi tiéu cong gid tri cao thong qua dau thau.®
Céc Bé&n moi thau duwoc lya chon da thuc hién khoang 25% tdng s6 lugng hop déng va 60% tong gia
tri hop dbng clia tdt ca hoat dong ddu thau mua sdm cdng trén ca nudc vao ndm 2020, va nhu vay c6
thé cung cap thong tin dai dién v hiéu suét hoat ddng clia toan thé hé thng ddu thau mua sdm cong
quéc gia ®.

7 Danh sach cac tai lidu duwgc tham khao trong qué trinh danh gid dugc tdng hop trong Phy chuong 5 clia Quyén Il

8 Danh gid lya chon tinh Phi Yén va Da Ning, do trudce day d tién hanh danh gid quan Iy dau tu cong (PIM), chi tiéu cong
va trach nhiém gidi trinh tai chinh (PEFA) tai cac tinh nay, va Cin Tho vi 1 noi dang tién hanh danh gia PEFA cap tinh.

® Do khdi lwong 16n, di liéu thu thap dugc kho c6 thé trinh bay tit ca dit liéu g8c dwdi dang ban in nhung thong tin, hodc
mot phan thong tin s& dwoc cung cdp khi c6 yéu cau.
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14. DU liéu d&u thau dinh lwong tir 13 co quan chl quan, bao gém 5 bd/co quan ngang b, 5 tinh
thanh va 3 téng cong ty nha nudc °, dwgc thu thap béicac Tu van théng ké trong nude dudi sy diu
phéi ciia Nhém Ddnh gid. Viéc thu thap dir liéu dugc thuc hién dua trén “Biéu mdu thu thép di liéu
MAPS” do Nhém Panh gia xay dung, theo diing cac chi s6 dinh lwgng MAPS. Dy kién ban dau la thu
thap dugc 400 trudng hgp ddu thau mua sdm do 200 Bén moi thau thuc hién. Tuy nhién, dai dich
Covid-19 d3 dit ra nhitng thach thirc, dc biét trong khoang thoi gian tir thang 6 dén thang 8 ndm
2021, can trd viéc di lai va gip g& truc tiép. V&i sy hd tro kién tri cia Cuc QLDT va nb lyc clia céc
chuyén gia tw van cung nd lyc clia céc bén lién quan, dit liéu ddu thau d& dugc thu thap thuc té cho
313 gbi thau chiém 78% trong s& 400 truding hop theo k& hoach. Céc gbi thau nay dugc thu thap tir
181 B&n moi thau * hay hon 90% trong s6 200 B&n mai thau dy kién. Trong s6 240 trudng hop dau
thau 18y mau, di liéu vé cd qua trinh d&u thau va thyc hién hop dong dugc thu thdp bai vi céc hop
ddng nay d3 hoan thanh. Phan con lai la 73 géi thau van dang trong qué trinh thyc hién, do vay dit
lidu thu thap dugc chi bao gom giai doan ddu thiu cho dén khi trao hgp dong. Mac du dai dich la mot
théch thirc 16 va gy ra mdt s6 cham tré trong viéc thu thap dit liéu ddu thau, Nhém Panh gia tai Viét
Nam d3 thu thap duoc lwgng dit liéu dang ké, dl dé cé dwoc phan tich ¢6 y nghta hd trg cho céc phét
hién trong Panh gia nay.

15. Dai dich Covid-19 cling khi€n Trudng nhém tu van va céc chuyén gia ddnh gia khéng thé tién
hanh phdng van tryc ti€p vdi hau hét cdc bén lién quan. Thay vao d6, Nhém Panh gia va VCCI da soan
san cac bang cau hdi va phat hanh ching dudi dang cac phi€u khao sét tryc tuyén va cdc bang cdu hoi
trén gidy cho cdc bén lién quan nhu dugc xac dinh ban dau trong tai liéu Tém tat y twdng. Cac bén
lién quan nay dugc xac dinh mét céch chi tiét hon thdng qua hoat ddng 1dp so do cac bén lién quan
trong phan Phdn tich B6i cdnh Quéc gia ctia Danh gid nay. Bang cdu hdi dugc xdy dung cho b8n nhém
bén lién quan, cu thé la: a) nha thiu dy thau/nha thiu xdy dyng/nha cung &ng, b) Bén moi thdu, c)
hiép hdi nghé nghiép va doanh nghiép, co quan truyén théng va d) don vi mua s3m tép trung. Chi tiét
ve cac bén lién quan trong nhitng nhém nay dugc trinh bay tai Hinh 5 va tong hop tai Phu chuong 9
Quyén lIl. VCCI d3 thu nhan dugc phan hdi tir 505 nha thdu, 104 B&n moi thau, 26 hiép hdi va co quan
truyén théng va 39 don vi mua sdm tép trung *? dé tdng hgp va phan tich dinh lvgng. Muc dich cla
cudc khao sat nay a d& xac dinh céc minh chi*ng cho céc tiéu chi dinh lwgng nhdm hé trg danh gia céc
chi s6 phu twong trng trong MAPS nhu dugc trinh bay chi tiét tai Chuong 3 - Danh gia cla Béo cdo nay.

16. Ngoai khao sat bang bang cau hoi, cac cudc hop tryc tuyén (va trong mét sb truong hop hop
truc tiép) vdi cac co quan chuyén trach dd dugc té chirc dé trao d6i chi tiét vé cac chi s6 MAPS. Céc
cudc phéng van da duoc thyc hién véi Cuc QLDT, Trung tdm Dau thau qua mang qudc gia, Kiém toan
Nha nudc (KTNN) va Thanh tra Chinh pha (TTCP). Khi han ché di lai do Covid-19 duoc ndi I6ng, théng
tin b8 sung da dugc thu thap thong qua céc cudc hop truc ti€p tir ngay 8 dén ngay 12 thang 8 ndm
2022 vd&i Cuc QLPT, Hoc vién Chinh sach Phat trién (HVCSPT) va cac thanh vién ctia VCCI. Cac cudc hop
tryc tiép d3 gidip mang lai nhidu théng tin hon do tinh chat han ché& vé ndi dung trao déi va thoi gian
khéng tranh khdi clia cac cudc hop trire tuyén 2. Nhém Danh gia da chuén bj 4c cau hoi dé dinh hudng

10 C4c co quan chll quan nay bao gdm Tap doan Bién lyc Viét Nam (EVN), Tap doan D3u khi Viét Nam (PVN), Téng cong ty
C6ng nghiép Than - Khodng san Viét Nam (Vinacomin), Bao hi€ém X& hoi Viét Nam, B9 Tai chinh, BO Y té€ (BO YT), BO Giao thong
van tai (B GTVT), B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), Can Tho, Pa N8ng, Ha N&i, Phii Yén va TP HS Chi
Minh.

11 C3c hgp ddng duge chon ngdu nhién tir mbi B&n mdi thau dé bao gdm t4t ca céc loai hgp ddng (mua sdm hang hda/xay
[3p/dich vy tw van/dich vy phi tu van/hep ddng h8n hop), phrrong thirc dau thau (1GD-1THS, 1GD-2THS, nhiéu giai doan),
céc hinh thirc ddu thiu (d4u thiu canh tranh qudc t&, ddu thiu canh tranh trong nudc, chao hang canh tranh, chi dinh thau,
dau thau han ché) cho ca ddu thau trén gidy va ddu thau qua mang (e-GP). Cac hgp ddng cé gid tri 16n dugc wu tién fyra chon
cho tirng loai hop ddng, S g6i thau ap dung dau thdu qua mang bing khodng mét nira s6 goi thau trén gidy.

12 B30 cdo Khdo sat 2021 cta VCCI “Danh gid hé thdng ddu thau mua sdm cong” tai Phu chuong 12 Quyén lIl.

13 Danh sach nhitng bén lién quan tham dy céc cudc hop duge néu trong Phy chwong 6 ctia Quyén 1l

o
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cac cudc hop théng qua viéc md rong thao Iuén'nhf"am gitip cung cdp thém nhitng thong tin cé gia tri
dé& hoan thanh Danh gia nay. Cac cudc hop nay cling phan nao gitip lam rd mét s8 han ché c6 thé xay
ra d6i vdi loai cau tra 157 'den hodc tréng’ thu dwoc thong qua bang cau hdi 'tinh' (dugc chudn bj san).
Nh& vdy, céc két qua va phat hién tir cudc khdo sat d8 dugc kiém chirng va tlr d6 cai thién do sau va
dd chinh x&c clia cac phén tich dinh lugng MAPS.

17. Sau khi ndp du thao Béo cdo sira ddi, Hoi thao 18y y kién gép y dd dugc to chirc vao ngay [xx,
xxxx, 2023] [va bién ban hdi thao nay dugc dua vao trong Phy chuong 7 ctia Quyén II1].
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2. Phan tich b6i canh qudc gia

2.1. Tinh hinh chinh trj, kinh t& va dia chién luoc quéc gia

2.1.1 Cocdu kinh té (dén s6, mirc thu nhdp quéc gia, ngudn lwc do chinh phu st dung so vdi ng’ cong,
vi tri dia ly, tinh hinh dia chinh tri, nhitng thdch thirc chinh d6i vdi tdng trudng va phdt trién)

18. Viét Nam la qudc gia c6 98,5 triéu dan vdi téng san pham qudc ndi (GDP) dat 366 ty USD,
twong duong 3.717 USD thu nhap binh quén dau ngudi (2021)4,%.

19, 35 ndm sau khi ti€n hanh cai cach kinh té vé&i tén goi D6 M&i, Viét Nam dugc xem la mot cdu
chuyén thanh cdng vé phat trién — dwgc danh diu bang thanh tich giam nghéo va tang trudng kinh té
ndi bat. Nén kinh t& d3 phat trién tir nén kinh t& co ban 1a d6ng cira va ké hoach héa tap trung sang
nén kinh t&€ ning déng theo dinh huéng thj trwdng, hdi nhap va két ndi véi nén kinh té toan cau. Hon
nita, tdng trudng mang tinh bao trum, chuyén thanh nhitng lgi ich httu hinh cho ngudi dan Viét Nam
v& mit kinh t& va mit phdc lgi nhin chung. Viét Nam cho dén nay van duy tri thu hit v6n dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI) va ting trudng GDP bat chdp nhiing ct séc gan day do dai dich COVID-19 gay ra
va bién dong kinh té toan cau dang dién ra.

20. Ty |8 d3u tw von trén GDP dat trung binh 26% trong thap ky vira qua, két hop védi téc do téng
trudng GDP trung binh khoang 6,5% va tham hut ngan séch chinh pht trung binh 4%. Qudc hoi Viét
Nam yéu cau dé&n nim 2020 no cdng khdng vuot qua 65% GDP, no Chinh phi khéng quéd 55% va no
nude ngoai clia qudc gia khdng quéd 55%. N¢ chinh phl tdng nhanh 1én mirc cao nhét 1a 53% GDP vao
nam 2016, giam xudng 50% vao ndm 2020.1617

21. Viét Nam c6 vj tri dia ly 13 trung tdm cla kh8i ASEAN, trén tuyén thuong mai hang hai chinh
tlr Vién Ddng sang chau Au va cé hon 3.000 km b bién. Quéc gia c6 bién gidi dat lién voi Trung Quéc,
Lao va Campuchia, va nhd vao dia hinh thudn lgi, tuyén van tai dudng bd chinh ndi Singapore, Malaysia,
Thai Lan, Campuchia, Lao v&i Trung Quéc di qua Viét Nam. Cé thé& ndi tinh hinh dia chinh trj cla Viét
Nam duoc xac dinh bdi tu cach thanh vién ASEAN, thuén lgi v&i vi tri gan Trung Qudc — qudc gia hién
ngay cang cé nhidu chudi cung rng san xuat k&t ndi véi Viét Nam, va cé méi quan hé thwong mai chit
ch@ vdi cac thi trudng xuat khau chinh clia Viét Nam 13 EU, M, Han Qudc va Nhat Ban.

22. Nhitng thach thirc chinh @& duy tri ting trudng trong b8i canh canh tranh qudc té gay gat bao
gbm su can thi&t phai nang cao chubi gid tri trong san xuat, ti€p tuc cai thién gido duc, nghién citu va
d30 tao cling nhu cén cai thién ning sudt ca trong cic nganh kinh t& va trong chinh phd. Nhitng thach
thirc khdc bao gdm can ti€p tuc cai thién co s& ha tang, ddc biét 1a ha tang giao thong, nha & d6 thi gid
ré va kha nang huy dong tai chinh tir khu vire tv nhan dé hd trg dau tu co s& ha ting. Mdc du dang
phét trién séi dong, khu vyc doanh nghiép vira va nhé can dugc thic ddy hon nita vi dudng nhu chi
c6 mot s6 rat it doanh nghiép gia dinh va doanh nghiép nhé cé kha ndng phat trién 1én thanh doanh

14 Nign gidm 2021 cla Téng cuc Thdng k& phit hanh ngay 01/8/2022, https://www.gso.gov.vn/wp-
content/uploads/2022/08/Sach-Nien-giam-TK-2021-1.pdf.

15 Vvao thang 12/2019, Tdng cuc Thdng ké da cong b s6 liéu GDP digu chinh cho giai doan 2010 tré di véi mic digu chinh
t3ng GDP binh quan hang nidm |&n 25,4%. Trong Béo céo nay, GDP trich din tir Nién gidm thong k& ndm 2021 sl dung s6 liéu
GDP d3 dugc didu chinh. https://www.gso.gov.vn/en/events/2019/12/general-statistics-office-to-officially-announce-the-
results-of-the-revision-of-gdp-size-for-the-2010-2017-period/

16 https://en.nhandan.vn/business/item/9876502-public-debt-remains-under-control.html

17 Ty & gia ting ng cong binh quén 18,1%/ndm giai doan 2011 - 2015 va gidm xudng 6,6%/ndm trong giai doan 2016 —2020.
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nghiép vira va 1&n. 8 Thanh cdng vugt qua nhitng thach thirc nay sé gitp Viét Nam tiép tuc la dia di€ém
san xuat va kinh doanh hiéu qua vé chi phi, ddng thdi ndng cao sy thinh vurgng cla ngudi dan.

2.1.2  C@u trdc chinh tri, ban chét clia hé théng chinh tri (logi hinh chinh phd, lich stt/di san cua logi
hinh chinh phd, ché dé lién bang so vdi tap trung héa/vai trd cta chinh quyén quéc gia va chinh
quyén dja phuong, cdc ddc diém khdc biét trong viéc phdn b6 quyén luc chinh tri, cdc nhém
yéu thé , murc d6 pham t6i va khu vurc khbng chinh thirc, cdc khia canh yéu kém hodic xung dét,
murc d6 nhén thire vé tham nhiing)

23. Hé thdng chinh tri ctia Viét Nam bao gom Dang Cong san Viét Nam, cdc 6 chirc chinh tri, cac
t8 chirc chinh tri x3 hdi, cac t8 chirc x3 hdi nghé nghiép va cac doan thé quan ching. Hién phép Viét
Nam quy dinh Pang Cong san Viét Nam la lyc lugng ldnh dao nha nuéc va xa hdi. . Phan b6 quyén lyc
chinh trj duwgc d3c treng bai sy phén chia quy&n hanh phép cho Chinh pha, quyén 1dp phédp cho Quéc
hdi va quy&n tu phép cho nganh Tu phap . Nhan dén tham gia dugc quy dinh tai Diéu 6 Hién phép:
“Nhén dén thuc hién quyén lwc nha nuwdc bang dén chd tryc tiép, bdéng dén chd dai dién théng qua
Quéc héi, H6i ddng nhdn dén va théng qua cdc co quan khdc cia Nha nuwdc”.

24, Quan Iy nha nuédc tai Viét Nam do chinh phi & cdp trung wong va cac chinh quyén dia phuong

" hay chinh quy&n cp tinh, thanh tai cac cdp hanh chinh tvong &ng 2°. Viét Nam bat dau cai cach hanh

chinh céng manh mé& va phén c&p quan ly tir thoi ky D6i méi. Cong cudc cai cach dat dugc nhiéu tién
b6, ddp ng cac yéu cau mdi ca nén kinh té thj trwdng dinh hudng xd hdi chl nghia tuy van con mot
s6 ton tai clia nén kinh t& k& hoach héa tap trung. Theo truyén théng, chinh quyén mang tinh tdp trung
cao d6, hién d3 va dang c6 su phan quyén cho cac b nganh cla chinh phi va chinh quyén dia phuong.
Chinh quygn dja phuong ngay cang thuc hién nhidu quyén ty chli hon, ké ca vé ngan sach. Nhitng
thach thire d8i vai viéc phan cap phan quyén phai d&i mit bao gdm hé théng luat phap va thé ché con
chua dwoc hoan thién va thiu nhat quédn, ndng lyc va hiéu qua hoat ddng con yéu kém cla céc chinh
quyén dja phurong va cac van d& nhu tham nhiing va quan liéu 1am han ché chat lugng cung cép dich
vu cdng cho ngudi dan va doanh nghiép dia phuong.

25. Pidu 25 clia Hién phap 2013 bao dam quyén ty do 1ap hdi va Didu 22 clia Céng wdc Quoc té
vé cac Quyén Dan sy va Chinh trj (ICCPR) ma Viét Nam la mdt quéc gia thanh vién cling bao dam quyén
tw do 1ap hdi. Quy&n dan sy dugc digu chinh bdi BS luat Dan sy ndm 2005. Khung phép ly d6i véi céc
hiép hoi la Nghi dinh 45/2010/ND-CP quy dinh v& t6 chirc, hoat dong va quan Iy nha nudc ddi véi hoi
21 trong 46 c6 cac didu 33 va 34 quy dinh rang cac hdi duy nhat dugc phép ti€n hanh hoat déng van
dang chinh sach va gép y cho viéc xay dung chinh séch 1a “cdc h6i c6 tinh chdt ddc thu.” D6 la nhitng
t8 chirc chinh tri x3 hdi 1&n cla qudc gia dwgc thanh 1ap theo Hién phap, bao gém MTTQVN, Téng Lién
doan Lao ddng Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi N6ng dan Viét Nam, Hoi Cuu
chién binh va Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam. Cac hiép hoi khdc thudrng 1a hiép hdi xa héi nghé nghiép,
hiép hoi doanh nghiép dwgc ding ky dudi sw quan ly cha Bd Noi vu va hoat dong trong cdc linh virc d3
dang ky, bao gdm ca viéc tham gia vao tu van, phan bién va gidm dinh xa hdi cac chinh sdch, chuong
trinh, du dn, @& tai nghién ctru theo yéu ciu clia céc co quan chinh pht cé lién quan.

18 C4c doanh nghiép vira va nhd (c tir 1 d&n 249 nhan vién) chi€m 96% téng s8 doanh nghiéo, sir dung 47% téng luc lugng
lao dong va déng gop khoang 36% gia tri gia téng quéc gia - t&t ca céc con s§ déu thap hon ddng k& so v&i miic trung binh
tuong ¢ng clia cac nwée OECD. Chinh séch Doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam, OECD, 2021

19 Hién phdp nwéc Cong hda X3 héi Chu nghia Viét Nam ndm 2013 tai https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Constitution-dated-November-28-2013-of-the-socialist-re public-of-Vietnam-221949.aspx

20 Ha théng hanh chinh clia Viét Nam bao gdm 63 tinh thanh, 707 quan/huyén/thj xd va 10.614 x3/phwng/thj trén (tinh dén
thang 9 ndm 2020).

21 Nguén: https://vietnamlawmagazine.vn/decree-no-45-2010-nd-cp-of-april-21-2010-on-the-organization-operation-and-
management-of-associations-4709.html
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26. Ty 18 nghéo déi gidm hon mot nira trong giai doan 2016 - 2020 tir 9,9% ndm 2016 xudng 4,8%
ndm 2020 ?* 3 tao ra mt tang 1&p an toan vé kinh t&€ khd Ién va ngay cang tang, mac du ty 1é déi
nghéo & khu virc ndng thén cao hon.

27. Viét Nam 13 mot qudc gia twong d8i an toan véi mac dd pham tdi bao lwc thdp va khéng co
van dé bat 6n hodc mat an ninh dan sy. T6i pham kinh t& dugc xtr ly bdi Cuc Canh sdt diéu tra téi
pham vé tham nhiing, kinh té, buén IGu ma trong nhitng nam gan day da x Iy cdc vu an tham nhiing
nghiém trong. Nhiéu vy trong s6 ndy c6 lién quan véi cac hoat dong ddu thau mua sdm cong. Viét
Nam van phai d6i mat v&i nhitng thach thirc do: a) cc vu tham nhiing chi€ém mot ty & nho trong téng
s& vy an hinh sy dugc phat hién (168 vy ndm 2019), va b) mirc 6 thu héi tai san cac vy én tham nhiing,
kinh t& con thap.

28. Kinh t& phi chinh thirc 1a mét khu vire quan trong tai Viét Nam. Khu vyc nay bao gém tat ca
céc cdng viéc trong cac doanh nghiép tu nhan quy mé nhd chua dang ky va/hodc hang héa, dich vu
san xudt dé budn ban hodc hang d8i hang, nha cung cap / ngudi ban hang ty [am chd, tai xé taxi ty do
va ngudi lao d6ng tai nha. Theo wdc tinh, khu vire kinh té& phi chinh thirc cung cép t&i 55% téng so viéc
lam phi ndng nghiép vao ndm 2020.%

29. Viét Nam la mot diém dén hap din d6i véi Béu tw tryc tiép nwde ngodi (FDI), véi cac cong ty
nudc ngoai déng vai trd quan trong trong hoat dong xudt nhdp khdu hang héa va dich vu. Trong
thuong mai hang héa ndm 2020, khu vyc FDI chiém 72% t8ng kim ngach xudt khau va 63% kim ngach
nhép khiu .

30. Xé&p hang Méi truong kinh doanh Hinh 1: Chi s Quan tri nha nuéc cha Viét Nam giai doan 2010 - 2020
thu@n loi chia Viét Nam theo danh gi cia 50 v&i xép hang trung binh clia khu virc Pdng A — Thai Binh Drong
WB da dU’QC cai thién (téng tir Xép hang Chisé Quée gia Nam X&p hang ph3n trim |

chung 98 ndm 2012 1&én 70/190 nam 2020
25), Xép hang chi s6 nhén thirc tham nhiing -
cta T8 chirc Minh bach Quéc té cla Viét e s e

Tiéng nél va Trich odng A-TBD
ohigm gidi triinh JR R o

o ~ . " R 6n dinh chinh tej va ©bng A-TBD

Nam dao dong trong nhitng ndm gan day khng c6 byo . —

. ” - . a Ie/Khiing b3 Vigt Nam e =
tlr 107 dén 117 nhung da duoc cai thién | — B
l&n 104/180 vao ndm 2020 %, Chis6 Quén | i ™" AT e
tri Toan céu (WGI)?" cla WB cling cho | Ve
thdy su cai thién lién tuc cGa Viét Nam cht buong cle gy ) SingA T80
trong giai doan 2010-2020 & 5 trong s6 6 Viét Nam
chi s8: Tiéng néi va Trach nhiém Gidi trinh, ehip quyen " pongh-TeD
Hiéu qué Chinh phi, Chét lvgng Quy dinh e ot
phdp ludt, Phdp quyén va Kiém sodt tham |~ = e
nhiing, mc du Viét Nam vin con & dudi SRR T

Vigt Nam

mtrc x&p hang trung binh clia khu vuc

Ppoéng A - Théi Binh Duong (xem Hinh 1).

22 hitps://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2021/03/multi-dimention-poverty-2016-2020/ dira trén “ty & nghéo da
chigu”.

237§ chirc Lao ddng Quéc t&: Thdng ké lao ddng ILOSTAT
https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/Excel/INDICATOR/EMP_NIFL_SEX STE RT A EN.xlsx

24 T6ng cyc thdng k& (TCTK)

25 https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/vietnam

26 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/vnm

27 https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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2.1.3  Nghia vu quéc té (cdc hiép wéc quéc té/khu vurc va tu cdch thanh vién, bao gbm thong tin vé
tw cdch thanh vién tiém ndng/dang cho phé duyét)

31. Viét Nam |3 thanh vién clia T8 chirc Thwang mai Thé gi¢i (WTO), Hiép hoi cdc Qudc gia Bong
Nam A (ASEAN) va Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC), d6ng thoi cling la thanh vién ky két cta 17 hiép
dinh thwong mai song phwong va da phuong (d3 va dang chudn bj co hiéu lyc) 2. Viét Nam khéng
pha&i 13 thanh vién cha Hiép dinh Mua sdm Chinh phl (GPA) clia WTO méc du dd cé tu cach quan sét
vién tir ndm 2012. Viét Nam |3 thanh vién cla Hiép dinh Tao thun lgi thuong mai (TFA) 2° cia WTO
va gan day, Viét Nam cling d3 phé chuén Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA), va Hiép
dinh Dai tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét
Nam — Lién hiép Vuong qudc Anh va Bic Ai-len.

32. Viét Nam I3 thanh vién cua T6 chirc Lao ddng Quéc té (ILO) va dd phé chudn 7 trong so 8 Cong
wdc co ban ngoai trir quyén tu do 1ap hoi. Viet Nam da phé chudn cac Hiép dinh M6i trudng da phuong
(MEA) chinh bao gbm Cdng wéc vé Pa dang sinh hoc (CBD), Cdng wdc clia Lién Hop qudc vé Budn ban
quéc t& cac loai dong, thyc vat hoang da cé nguy co tuyét ching (CITES) va Cong wdc khung cla Lién
Hop quéc vé Bi€n ddi khi hdu (UNFCCC). Viét Nam d ky két Cong wdc Lién Hop qudc vé Phong chéng
tham nhiing (UNCAC) ndm 2003. Viét Nam ciing |a mdt trong 15 bén ky két Hiép dinh D3i tac Kinh té
Toan dién Khu vye (RCEP) vao nam 2020.

33. Trong s8 cac hiép dinh nay, chi cé CPTPP va EVFTA * bao gdm cam k&t vé mua sam chinh phu.
Mgc du Viét Nam khéng phai 1a mat bén ky k&t GPA clia WTO, cac chuong cta FTA vé dau thau mua
sam duoc xay dung theo khung GPA. Tuy nhién, cac hiép dinh nay c6 nhitng chi tiét khac biét vé cac
ngudng ap dungddi vdi cac hoat ddng mua sdm trong tirng hiép dinh cy thé, céc giai doan chuyén tiép
va pham vi 4p dung d8i v&i cac don vi & cap dia phuong. Tém tt cac cam két dugc trinh bay trong
Phu chuong 8 clia Quyén |11

34, Hiép dinh EVFTA dua ra cac cam két v& mua sdm Chinh pht trong viéc d6i xir voi cac nha thau
EU hogc cac nha thiu trong nudc c6 v8n ddu tw cha EU binh dang vdi cac nha thau Viét Nam khi Chinh
phU ddu thau mua sdm hang héa hodc yéu cau cung tng mét dich vu cé gia tri vuot ngudng quy dinh.
Cung v8i nhitng didu khoan khéc, Viét Nam cam két: a) tudn thl cdc nguyén tac chung vé DGi x{r quéc
gia va Khong phén biét d6i xtr; b) Dang tai thong tin kip thdi v@ cac goi thau du kién va thong tin két
qua lya chon nha thiu trén Bdo P&u Théu va trén hé théng mang dau thdu qudc gia tai dia chi
muasamcong.mpi.gov.vn va cdng bao; ¢) cho phép dl thoi gian dé céc nha cung &ng c6 thé chudn bi
va ndp d& xu4t tham gia va ndp hd so dy thau; d) duy tri tinh bdo mét cta hd so dy thau. EVFTA cling
y&u ciu cac bén moi thau danh gid ho so dy thau dua trén cac nguyén tic cong bang va khach quan,

28 Pang ¢4 hiéu luc gdm cac Hiép dinh: (1) AFTA: D& tdc ASEAN, 1993, (2) ACFTA: Khu vire mdu dich tiy do ASEAN-Trung
Quéc, 2003, (3) AKFTA: Hiép djnh Thuong mai Hang héa ASEAN — Han Quéc, 2007, (4) Hiép dinh B3 tac Kinh t& Toan dién
ASEAN - Nhat Ban, 2008, (5) VIEPA: Hiép dinh B&i téc Kinh t& Viét Nam — Nhat Ban, 2009, {6) AIFTA: Hiép dinh Thurong mai
ty do ASEAN- An D9, 2010, (7) AANZFTA: Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN - Australia/New Zealand, 2010, (8) VCFTA: Higp
djnh throng mai ty do Viégt Nam — Chile, 2014, (9) VKFTA: Hiép dinh thuong mai ty do Vit Nam va Han Quéc, 2015, (10)
VN-EAEUFTA: Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién minh Kinh t& A Au gitra Viét Nam, Nga, Belarus, Amenia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, 2016, {11) CPTPP: B6i téc Viét Nam, Canada, Mexico, Peru, Chile, New Zealand, Uc, Nhat Ban,
Singapore, Brunei, Malaysia, 2019, (12) AHKFTA: Hiép dinh thuwong mai ty do ASEAN, HBng Kong (Trung Qudc), 2019, (13)
EVFTA: Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU (27 thanh vién), 2020, (14) UKVFTA: Higp dinh thurong mai ty do Viét Nam
- Lién hiép Vuong qudc Anh va Bic Ai-len, 2021. Chua c6 hiéu lwc gdm: (15) RCEP: Hiép dinh D&i tdc ASEAN, Trung Qudc, Han
Quéc, Nhat Ban, Australia, New Zealand, ky ngay 15/11/2020, (16) Viét Nam - EFTA FTA: Hiép dinh Thuong mai ty do gilta
Vit Nam va Hiép hdi mau dich ty do chau Au (Thyy ST, Na Uy, Iceland, Liechtenstein), bt ddu dam phén théng 5/2021, (17)
FTA Viét Nam - Israel: Hiép dinh thwong mai ty do gifra Viét Nam va Israel, khdi dong dam phan théng 12/2015.

29 Hiép dinh TFA nhim gidm cic rao can thuong mai théng qua hep Iy hoa cac giao dich xuyén bién gi¢i va tang tinh minh
bach clia céc thl tuc hai quan.

30 Xem thém UKVFTA tai ghi chu footnote 3.
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chi dénh gid va lya chon nha thau dua trén cac tiéu chi 43 dugc dang tai trong thong béo dau thau va
trong hb so moi thiu, dong thdi tao ra mét co ché hiéu qué dé khiéu nai va gidi quyét tranh chép. Céc
quy dinh nay yéu cau céc bén mdi thau dam bao rdng thli tuc ddu thau clia ho phit hop véi céc cam
két va bao vé lgi ich ctia chinh ho.

35, EVFTA ciing lién quan d&n cac cam két clia ILO va MEA théng qua: a) tao mdi lién két rang budc
vdi Hiép dinh khung v& D3i tac va Hop tac toan dién Viét Nam — EU (PCA) dugc ky ndm 2012. Diéu
X.21 clia chuong vé cac Biéu khoén Thé ché, Diéu khodn chung va cubi cling (CIGF) trong EVTFA quy
dinh rdng FTA 1a mdt phan cla Hiép dinh quan hé song phuong tong thé nhu duoc quy dinh trong
PCA; va b) mot chuong vé Thuong mai va Phdt trién bén vitng, giai quy&t mot cach téng hop céc van
da lien quan dén lao déng va moi trudng trong bdi canh quan hé thwong mai gitra EU va Viét Nam.
Péng chi y, trong d6 dua ra cac cam két thuc hién hiéu qua: a) tirng tiéu chuén trong s6 4 tiéu chudn
lao déng cdt 161 clia ILO; va b) tat ca céc Hiép dinh M6i trwong da phuong ma Viét Nam la qudc gia
thanh vién.

36. Hiép dinh CPTPP c6 mét chuwong vé phong chéng tham nhiing, kéu goi céc d6i tac thuong mai
thdng qua luat chéng tham nhiing va bao gém cac tham chi€u rd rang dén cdc céng wdc quoc té vé
phong chdng tham nhiing nhw UNCAC, cac cam két x{r Iy hinh sy d8i véi cac hanh vi héi 1§ chl dong
va thu dong, va bdo vé ngudi td cdo. Mac dU mang lai co hdi va thiét 1ap cam két cla Viét Nam trong
viéc hdi nhap kinh t& va thuong mai sau rdng hon nira, cdc FTA nay ciing dat ra nhiéu thach thirc do
doi hoi Viét Nam phai ti€p tuc cai cach kinh té, thi trudrng va doanh nghiép dé dat dugc thanh cong.

37. Trong khi ca hai hiép dinh CPTPP va EVFTA d&u yéu cdu khong phén biét doi xr nhu la mot
nguyén tic chung, cac hiép dinh nay vin cho phép Viét Nam dp dung co ché d4c biét ddi vdi gdi thau
lién quan tdi wu dii cho cdc doanh nghiép vira va nhd (DNVVN). Cy thé, Hiép dinh CPTPP khong ap
dung d6i vdi goi thau lién quan tdi bat ky hinh thirc vu dai nao danh cho DNVVN. Trong khi d6, Hiép
dinh EVFTA cho phép ap dung wu d4i cho cdc DNVVN trong truerng hop “ddu théu mua sam hang hoa
va dich vu (khéng bao gém cdc dich vu xdy dung) c6 gid tri woc tinh I 260.000 SDR tré xuéng va c6
thé khéng dworc dp dung cho cdc DNVVN c¢6 hon 500 nhén vién chinh thire lam viéc toan thoi gian™?.

2.2. Hé théng d4u thadu mua sam cdng va mai lién két vdi hé

théng qudn ly tai chinh cdng va quan tri cong

2.2.1 Tinh ch@t va pham vi ddu théu mua sém céng (déu théu mua sdm theo ty trong GDP/chi tiéu
chinh pha)

38. Luat Dau thau 3 ndm 2013 hién dang duoc dp dung cho khoan chi tiéu cdng khoang 55 ty USD
hang ndm 33, trong d6 39 ty USD dén tlr ngudn v&n nha nudc va 15 ty USD tir ngudn v6n khu vure tw
nhan thdng qua phuong thirc lwa chon nha dau tu. Con s8 nay chi€m khoang 14% GDP, ¢6 thé so sanh

31 Hiép dinh EVFTA- Phy lyc 9-B “Pham vi mua sam chinh phd cho Viét Nam”

32 | yat DA thiu s6 43/2013/QH13 dugc Qubc hdi phé chudn ngay 26 thang 11 ndm 2013 va ¢6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 7
nim 2014. Luit P4u thiu dwoc quy dinh chi tiét bing hai nghj dinh (Nghj dinh 63/2014/NB-CP ngdy 26/6/2014 hudng dan
la chon nha th3u va Nghj dinh 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 hwéng dan lya chon nha dau tu do Chinh phi ban hanh) va
khodng 20 Thang tu (do BO K& hoach va Dau tu, B Tai chinh, B Y t€ ban hanh).3? Béo cdo tinh hinh thyc hién hoat dong
d&u th3u n¥m 2020 do Cuc QLPT t8ng hgp. Lwu ¥ ring con sé 55 ty USD bao gdm khodng 15 ty USD cho Iyra chon nha dau tu,
tirc 12 lién quan d&n ngudn v8n tir khu vire tu nhén. S8 tién ddu thiu mua s3m cong trong ngan sach chinh phi vao khoang
39 ty USD.

33 B30 cdo tinh hinh thyc hién hoat ddng d4u thiu ndm 2020 do Cuc QLDT t8ng hep. Luu ¥ ring con s8 55 ty USD bao gdém
khodng 15 ty USD cho Iya chon nha d3u tu, tirc 13 lién quan dén ngudn vén tr khu vyre tu nhan. S8 tign d&u thiu mua s3m

cong trong ngan sach chinh phi vao khodng 39 ty USD.
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dugc vdi mic trung binh ctia OECD 13 12% *. Bang 1 va Hinh 2 dudi day cho thdy tinh chat én dinh
clia chi tiéu dau thau mua sdm cdng tinh theo ty trong GDP ké tir ndm 2016, mac du cd sy gia tang
manh vio ndm 2020 do ting tdc dau tw dé kich thich kinh té trong dai djch Covid-19 va chuyén dai
mot s doan dudng cao tdc tir dau tu PPP sang st dung ngudn tai chinh cla Chinh phd.

Hinh 2: Chi tiéu dau thau mua sam cong theo ty trong GDP clia Viét Nam
trong giai doan 2016 — 2020

GDP/Mua sim theo Ty USD
g

WS GDP (Ty USD)

~ Mua sim cdng theo % GDP

2018

208

2020

Mua sim theo % GDP

=1 Mua sam cdng duge tién hanh (tf USD)

Ngudn: Nién giém Téng cuc Théng ké va Bdo cdo tinh hinh thurc hién hoat déng déu théu hang ném cia B KHDT

Bang 1: Quy mé chi tiéu dau thau mua sam cong (ty USD) va theo ty trong GDP

1l GDP 205,300.; 223,800 | - 245,200 261,900 271,200

Chi dau tw phat trién thwe hién theo Luat DA
: au tw phat trién thyc hidn theo Luat Bau ) i ) 20,423 33211

5 thau
(a) Trong nude (vén nhd nudc) - - - 19,323 32,032
(b} V8n ODA va vay vu ddi - - - 1,1 1,179

3 | Chithuéng xuyén thyc hién theo Luat D4u thiu - - - 9,739 6,10
Gid tri dau thau mua sam cong d3 thuc hié

4 a3y cong dd thirc hien 22,223 | 22,600 | 28,156 | 30,162 | 39,311
TV trong gid tri ddu thiu mua sam cong theo %

5 GVDPQ gglatn & ° 10,8% | 10,1% | ~ 11,5% | 11,6% |  14,5%
Lwa ch ha dau tu thyc hién theo Lut D3

6 e 350n nha dau W € dt vau _ - - - 15,372
thau

7 | Ty trong gi tri lwa chon nha dau tw theo % GDP . - - - - 5,7%

Ngudn: Nién gidm Téng cuc Théng ké va Bdo cdo tinh hinh thyuc hién hogt dng ddu thGu hang ndm cda B KHDT

39.

Khodan chi tiéu céng 39 ty USD thuyc hién theo Luat Dau thau chiém 51% tdng chi tiéu Chinh
phtl vao ndm 2020 — & mrc 1.787,9 ty déng twong duong 77,1 ty USD so v&i GDP 1a 271,2 ty USD .
Khoang 97% chi tiéu Chinh phl dwoc chi trd bdi cadc ngudn vén trong nudc va 3% tir ngudn vén ODA

34 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/fcOc31c5-en/index.html?itemld=/content/component/fcOc31c5-en

35 Dt liéu ndm 2016 — 2018 khéng dugc thé hién trong bdo cédo ddu thau hang ndm cla Cyc QLOT va dit liéu ndm 2019 khéng
day da.
36 Nign giam théng ké 2020 cda Téng cuc Théng ké
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va v8n vay wu d3i cia cdc nha tai trg nudc ngodi. Cy thé, ddu thau mua sam céng ndm 2020 cé thé
dwoc phan theo: a) chi d3u tw phat trién khodng 33,21 ty USD, b) chi lya chon nha dau tu, dv én PPP
va du 4n c6 st dung dat chiém 15,37 ty USD, va c) chi thudng xuyén chi€ém 6,10 ty USD.

40. Pham vi digu chinh clia Lust D4u thau bao gdm a) lya chon nha thau cung cdp dich vy tw vén,
dich vu phi tw van, hang héa va xdy I3p trong céc dy én dau tu phat trién sir dung vén clia nha nuwéc
va doanh nghiép nha nudc; b) mua sdm str dung von nha nuéc nham duy tri hoat ddng thudng xuyén;
¢) Lira chon nha d&u tw thuc hién dy dn d3u tu theo hinh thirc PPP, du dn dau tu c6 st dung dat; va
d) la chon nha thiu trong linh vire dau khi. Day 1a céc khoan chi tiéu cong hang ném cho cac hgp dong
mua sam cong ¥ clia hang nghin bén mdi thau trén toan qudc, trong d6 khoang 43-64% chi cho céc
hop dong xdy lap, 23-44% cho hang hda, 5 - 5,6% cho dich vu tu van, 3-4% cho dich vu phi tu van va
5-7% con lai cho cac géi hdn hgp (Hinh 3).

C6 nhitng han ché do thidu thong tin di¥ liéu lich si¥ vé lira chon nha dau tuw va dy dn co su
dung dat, mic du phan nay chiém hon mdt phan tu gid tri dau thdu mua sdm cong hang ndm vao ndm
2020. Céc dy 4n d4u tu ¢6 sir dung dat [a mat loai hinh PPP d3c biét, trong d6 cdc nha dau tu xdy dung
co s& ha ting theo hinh thitc 'Thiét ké - Xdy dung - Chuyén giao' (DBT) va dugc thanh toan bang quyén
st dung d4t theo gid trj clia co s& ha tang. Chd ddu tu thudng str dung quy d4t nhan duoc dé phat
trién bat dong san. Trudc day, Cuc QLT d4 thu thap dit [iéu ddu thau hang ndm tir tat ca céc co quan
nha nudc va tdng hop thanh bao cdo tinh hinh thyc hién hoat ddng dau thau hang ndm (d€ str dung
néi bd va khdng duoc cong bd). Mic du digu nay cung cdp thong tin téng quan cé gia tri vé hoat dong
d&u thau st dung v8n nha nudc, chi méi gan day Cuc QLDT cé thé cung cdp dit liéu day di vé luya chon
nha dau tu, va do vdy Bang 1 chi cé dit liéu tir ndm 2020.

Hinh 3: Chi tiéu ddu thiu mua sim céng ndm 2019 va 2020 theo linh vurc diu thau

70% 64.28% - - - mem e s e e

82019 ©2020

60%

50% —7391%

A40% -

30%

20%

agas T 2%

10%

0% .

_______ __ Xayldp Hang hoa Dich vy twr van Dich vu phi tu vin Géi thiu hén hop

Ngudn: Bdo cdo tinh hinh thyrc hién hogt déng déu théu ndm 2019 & 2020 cla Bé KHDT

2.2.2  Cdc thé ché chinh (chinh thirc va khéng chinh thirc) va vai trd trong viéc van hanh hé théng
ddu thdu, bao gdm kiém sodt hé théng

41. Cin c(r Hién phap va Didu 4 Ludt Ban hanh vén ban quy pham phdp ludt s6 80/2015/QH13,
Viét Nam cé hé théng phan cép 15 rang trong khung phép ly va quy dinh lién quan dén ddu thau mua
sim cong bao gbm: (1) Ludt D4u thiu va cac Luat lién quan d& dugc Qudc hoi phé chudn; (2) Cac nghi
dinh, nghi quyét do Chinh phl xdy dyng va ban hanh dé huwéng dan thi hanh cac Luat twong &ng; va

37 Vit Nam ¢6 mdt hé théng hanh chinh phan cip cao bao gdm 63 tinh thanh, 707 quan/huyén/thj xa va 10.614 xd, phudng,
thi trén (tinh d&n thang 9 ndm 2020). Theo d6, trach nhiém d6i véi ddu thau mua sdm céng va trach nhiém giai trinh duoc
phén cdp cho cac co quan hanh chinh & t&t ca céc cdp (trung wong, tinh, huyén va x&) cling nhu cac co' quan theo nganh doc

(vi dy: céc bd, co quan ngang bg, DNNN, céc 16 chirc chinh tri, xa hdi, chuyén mén, v.v.).
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(3) Cac théng tu hodc thong tu lién tich do céc bd, co quan ngang bd c6 trach nhiém xdy dung va do
cac Bd trudng ban hanh quy dinh chi tiét cac thi tuc va hudng dan, bao gdm c cdc miu HSMT. Hinh
4 dudi day thé hién thir bac cla cac Luat, Nghj dinh va Thong tw quan trong trong khung phap ly dau
thau mua sdm cdng cling vdi céc B8 cd chirc nang va nhiém vy quan ly nha nudc trong cac linh vuc
twong &ng va truc ti€p ban hanh cac thong tu, vin ban hudng dan hodc soan thado céc van ban quy
pham phap lut cdp cao theo sy phan cdng clia Qudc hoi va/hodc Chinh phl.

Hinh 4: Thit b3c trong khung phéap ly ddu thiu véi co’ quan soan thao/ban hanh tai Viét Nam

i . i i i i i
P B9 | ] | BT |
1 LEN 1 B6 KHOT I B Xay dung I BOYTE 1, 1
1 1 | I I chinh |
| AN | | | P

42. L co quan tryc thudc Chinh phd, B K& hoach va Dau tu (KHPT) chiju trach nhiém quan Iy nha
nudc vé cac hoat dong ddu thiu trén pham vi toan qudc va gilr vai tro diéu phdi, quan ly hé_‘th6ng
ciing nhu thuc hién cac phé duyét. Phan [6n trach nhiém clia B KHDT vé dau thdu mua sam céng da
dugc Gy quyen cho Cuc QLDPT, co quan nay trén thyc té€ dong vai trd 1a co quan quan ly nha nudc vé
d&u thau. Cac nhiém vu bao gdm quan Iy hé thdng mang dau thau quéc gia va duy tri Bdo ddu thau.
Cuc QLPT cling t6 chirc dao tao béi dudng nghiép vu d4u thau. Ngoai cac Bén mdi thau va Cha dau tu
ma si tudn thi clia ho d8i véi Lust DAu thau 1a déc biét quan trong tric tiép trong hoat dong dau thau,
con c6 mot s6 t8 chire khac déng vai trd quan trong. Cac bd, co quan ngang b va Uy ban nhan dan
céc cdp chju trach nhiém quan ly va danh gid hiéu sudt hoat dong d4u thau trong pham vi quyén han
clia minh. Pdng th&i, ho cling chiu trach nhiém phé duyét, gidm sat va giai quyét khi€u nai.

43, Trong khi B6 KHPT théng qua Cuc QLDT c6 vai tro gidm sat va theo ddi hoat dong d4u thau,
thi cdng tac kiém soat do Kiém todn Nha nuéc (KTNN) va Thanh tra Chinh phl (TTCP) cling dam nhan.
Bén canh d6, sy tham gia clia ngudi dan dugc thong qua MTTQVN, VCCI, Lién hiép cdc HHi Khoa hoc
va Ky thuat Viét Nam (VUSTA).va hdi ddng nhan dan céc cdp. Hoat déng clia céc BO nganh khac ciing
¢6 tac ddng dén hoat ddong d4u thau mua sdm cong. Mot s6 BO ban hanh céc quy dinh chuyén nganh
lién quan dén ddu thau nhu quy trinh tha tuc d4u thdu lién quan téi quan ly ngén sach dugc BO Tai
chinh ban hanh va/hodc nhitng thi tuc fién quan t&i ddu thau khac nhu B Xay dwng ban hanh quy
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dinh d4u thau trong quan Iy xay dung. B6 Cong thuong la dau madi thyc thi céc hiép dinh thuong mai
quéc t& va BO Tai nguyén va MO trudmg cd vai trod thic ddy hoat dong d&u thau mua sdm cong bén
vitng. Hinh 5 thé hién khung thé ché clia hé théng ddu thau mua sdm cdng tai Viét Nam duoc long
ghép trong hé théng quan trj quéc gia bao gdm sy phan cap va madi lién két gitra co quan lap phép, co
quan quan ly nha nudc cac cap vdi cac thé ché va cac bén lién quan d&n d&u thau mua sdm cdng. Danh
muc cac co quan, t8 chirc chli chét va céc bén lién quan vdi vai tro cta ho trong quan ly va hoat dong
clia hé théng dau thau qudc gia dwgc trinh bay trong Phy chuong 9 clia Quyén i cling véi tham chiéu
dén nhitng vin ban phap ly lién quan xac dinh nhiém vu lién quan dén d4u thau cla ho.

Hinh 5: M&i quan hé giira cac bén lién quan chinh trong hé théng thé ch& diu thiu tai Viét Nam

P

1 - KTNN

: Quﬁ'c ki (Oy banthu‘b’r)lg tryc & cac Uy ban

chuyén mon

Em

MTTQVN & céc td chi¥c chinh tri x3 hoi

VUSTA & cac hdi nghé nghiép

MEDIA

VCal (& cac hoi doanh nghiép)
Phong Thurong mai quéc t& (EuroCharm, AmCharm)

i Thanhtra -1

" Chinh phii {Thirtuéng & VPCP)

L Chinh ph
B& KHOT (Cuc QLDT, TCTK, BOTC Chi |l g
Vy THKTQD) <> thuong ) 2
Chi ddu tu phdt trién | xuyen L =

e e e e e e i

Co quan chi: quan (B3, tinh thanh, DNNN)

Cdc co quan mua sém tdp trung
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Chti d3u tw / Chil dy an)

Bén moi thau/Ban QLDA I

Céc co’ quan D8&i tac phat
trién

Nha dhu tw
trong & ngoai
nwéc

Nha thau

Ghi chu: mili tén xanh ld cdy thé hién vai trd gidm sdt; xanh nuéc bién — vai tro kiém sodt; da cam —
vai trd cdp vén va quan Iy hoat déng; mau dé - quan hé hgp déng trong déu théu mua sém céng.

44,
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Hinh 6 dudi day trinh bay so d6 céc co quan, té chirc chd chét va cac bén lién quan phan theo
quyén han va mdc dd dnh hudng cla ho d6i véi hoat d6ng ddu thau mua sdm cdng ciing nhu mirc d6
quan tdm dén van dé cai cach hé théng d&u thau mua sdm cong.




Hinh 6: So’ d6 phan loai vé quyén han va mirc dd quan tdm dén hoat dgng dau thau cia
cac co quan, té chirc chl chét va cac bén lién quan

4u thau

(rc d6 anh hwdng téi hoat dong d

e

A0

>

c

(12

£~

c

gl

>

>

o
Mg‘c . Murc
thap Murc d6 quan tam t&i hoat dong ddu thau cao

2.3. Muc tiéu chinh sach quéc gia va cac muc tiéu phat trién
bén vitng

2.3.1 Cdc sdng kién cdi cdch chung tdp trung vao cdc véin d& dnh hudng dén déu thdu mua sam céng
45.  Viét Nam d3 trd thanh qudc gia c6 mic thu nhip trung binh thap (LMIC) vao ndm 2009, dat
duwoc hiu hét cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va da théng qua céc Muc tiéu Phat trién Bén virng
(SDG) mdi vao ndm 2015. Trong s6 cac muc tiéu SDG, myc tiéu SDG s6 12 vé San xudt va Tiéu dung cé

Trach nhiém cé lién quan tryc ti€p nhat dén hoat dong ddu thiu mua sém cla chinh phu, cu.thé thong
qua Muc tiéu 12.7 nhdm thac ddy céc hoat déng d4du thau mua sam céng bén virng. 3

Muc tiéu 12.7: Thuc day cic hoat dong dau thau mua sam cong ben vu'ng

Nbi dung d8y & clia Muc tiéu 12. 7 Ia "Thic day cdc Hoat déng dau théu.mua sam cong mang t/nh ben vi¥ng,
phir hgp vdi cdc wu tién va chinh sach quéc gia."

Trong d6 ¢6 Chi s6 12. 7 113 “Mirc dé thyre hién cdc chmh sach va ke ‘hogch hanh dong vé d‘au théu mua sém
céng bén viing”. a

Day la chi 56 dé cap dén nang lyc clia cic chinh phu trong viéc thu’c thi cac chlnh sach. cong ‘Céc chinh séch
nay dam bao phét trién kinh té va xa hoi dong thoi bao vé hanh tlnh s@ng va glam thiéu cac tac dong tiéu'cye

- d&n mdi treong. DAy la cac chinh sach can duwoc: du'a vao hoat dong dau thau mua sdm cong ben vitng (SPP)-.
va can do lwéng dugc ty 1é thye hlen ctia nhitng no lwe nay. Mot so han ch&: c a"’chl 58 nay. llen quan dén céc
cach thirc khac nhau mdi qudc gia st dung dé do |u’dng khong chi SPP ma co cac kh|a canh khac nhu Mua»'
sam cong xanh (GPP) va Mua sdm- cong co trach nhlem @ hoi (SRPP) o ;j‘f , ‘
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46. Nghi quyét s& 136/NQ-CP clia Chinh phl vé phét tri€n bén vitng d& ndi dia héa cac muc tiéu
SDG trong diéu kién phat trién cla Viét Nam va giao B K& hoach va Dau tu chd tri diéu phdi viéc thuc
hién, bao gom ca nhitng khia canh lién quan dén d4u thdu mua sdm cong nhu: a) xdy dung céc gidi
phap nhdm mang lai nhidu thay ddi dang ké hon nita cho co cdu kinh t& gén véi d8i méi mé hinh téng
trudng, nang cao nang suat, chat lugng, hiéu qua, tinh ddc 14p va sitc canh tranh clia nén kinh té&; b)
ra soat, giam sdt va dénh gia hiéu qua va viéc thyc hién céc chinh séch hd tro doanh nghiép, nhat la
doanh nghiép khéi nghiép va doanh nghiép d6i méi séng tao; dé xuat sira d6i chinh sach hd tro doanh
nghiép nang cao nang suat, cai thién nang lyc quan trj va hdi nhdp qudc t&; va c) ra soat va sira ddi cac
quy dinh cla Lugt P4u thau dé khuy&n khich mua sam xanh va dua cdc tiéu chi xanh vao lya chon nha
thau cho céc du an st dung vén nha nudc. Chién luroc quéc gia vé tdng trudng xanh giai dogn 2021-
2030 tédm nhin 2050% cling dwoc tham khao, trong d6 mét trong nhitng dinh hudéng chién luvgc dugc
d3t ra |3 thac ddy d&u thau mua sdm xanh véi cac muyc tiéu cu thé 1a dat duoc it nhat 35% mua sdm
xanh trong tdng gia tri d&u thau mua sdm cdng vao ndm 2030 va 50% vao ndm 2050.

47. C6 thé tim hidu téng quan vé cac muc tidu chinh sach qudc gia trong béo cdo Viét Nam 2035
do Chinh pht Viét Nam va Nhém Ngan hang Thé gidi cung nhau xdy dyng vao ndm 2014. Bao cdo nay
dua ra 16 trinh dé dat dwoc muc tiéu d@ ra trong hién phap Viét Nam vé “ddn giau, nwéc manh, din
chd, céng béng, viin minh”. Viét Nam mong mudn trd thanh qudc gia cé thu nhép trung binh cao vao
nam 2035 véi “hién dai héa, céng nghiép héa va chédt lwong cudc séng cao hon” khién yéu cau nang
suit qudc gia can khong ngirng ting I&n. Nhitng dién bién kinh t&€ va nhan khdu hoc cling vdi bién doi
khi hau dang d3t ra nhitng yéu cau méi di véi mé hinh phét trién qudc gia, ddc biét can dén kha ndng
thich &rng va str dung tai nguyén hiéu qua hon nira.

48. Céc sang kién cai cach cu thé déng ghi nhdn bao gdm Quyét dinh s6 942/Qb-TTg clia Thi tudng
Chinh pht phé duyét Chién lrgc phdt trién chinh phd dién tir hudng tdi chinh phi s6 giai dogn 2021-
2025, tam nhin dén ném 2030. Pay la lan dau tién Viét Nam ban hanh Chién lwgc phat trién Chinh ph
dién t&r va hwdng t6i Chinh phti s8. Theo tdm nhin chién lwgc, d€n ndm 2030 Viét Nam sé dirng trong
nhém 30 nudc din dAu thé gidi vé chinh phu dién ti theo x&p hang cla Lién Hop qudc®. Chu dé chinh
3 ting ndng suét va chat lwong dich vy, dic biét d& cap dén phat trién hé théng mang dau thau qudc
gia va xay dung Hé thdng théng tin ngan séch va ké toan nha nudc.

49, Khiing hoang kinh t& va y t&€ do dai dich Covid-19 gay ra c6 tic dong ngin han dang ké dén
ting trudng kinh t&%, D& d6i phd, Chinh phl Viét Nam trién khai k& hoach phuc h6i* va cac géi kich
thich tai chinh dugc thiét k& dé tao viéc Iam tam thoi va dam béo téng trudng cong bang.

2.3.2  Muc tiéu chinh sdch theo chiéu ngang

50. “Chinh sdch theo chidu ngang” dé cip dén viéc str dung chién lugc d4u thau mua sam cong
nhu mot céng cu chinh sach dé dat dwgc cdc muyc tiéu chinh séch khdc nhau ngoai muc dich chinh la
t8i da hoa gid tri kinh t&, vi du nhu: thac ddy phat trién d8i méi séng tao, dadm bao diéu kién lam viéc
céng bing, giam thidu st dung tai nguyén trong toan bd chudi cung (rng hodc gidm tac dong moi

38 http://www2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchienluocphattrienkinhtexahoi?docid=5138&substract=
&strutsAction=ViewDetailAction.do

39 Viét Nam 2035: xem ghi cht footnote 7.

40 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/

41 GDP Quy 3 nim 2021 c6 mic gidm sdu nhat ma Tng cuc Thdng k& tirng ghi nhadn, véi mic gidm 6,17%:
https://www.gso.gov.vn/en/data-andstatistics/2021/12/impact-of-the-covid-19-epidemic-on-the-growth-of-economic-
sectorsthird-quarter-of-2021/

42 Chuong trinh phuc hdi kinh t& x3 hoi n¥m 2022 13 chuong trinh tri gid 350 nghin ty ddng (15,42 ty USD) nhdm tai khoi
dong va ting t6c kinh t€ d4t nwdc sau nhitng han ch€ v@ x3 hdi va di chuyén do dai dich Covid-19:
https://vietnamnews.vn/economy/talkingshop/1153327/recovery-programme-willsupport-business-and-long-term-

nationaldevelopment.html
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trudng cla hang hoa, dich vu va xay l3p. S dung chién lwgc ddu thau mua sam cong cho phép hai hoa
lgi ich riéng clia cdc nha thau, nha cung (*ng va clia nha nudc vai tu cach la ngudi tiéu thu voi céc lgi
ich cdng cong (xa hdi), chl yé&u 1a clia ngudi ndp thué d& déng gop tién cho ngan séch nha nudc. Ludt
P3u thiu d3 cé quy dinh v& viéc 1ong ghép cac muc tiéu chinh sdch theo chiéu ngang vao trong d&u
thiu mua sdm cdng, cu thé Didu 14 néu chi tiét cac dieu khoan vé két hop wu dai cho cac doanh nghiép
trong nudrc, vi du nhu vi cdc muc tiéu xa hdi va nhdm hd trg céc doanh nghiép vira va nho *. Tuy nhién,
chua c6 d@ cp cu thé dén cac wu ddivi ly do mai truong.

L Dleu 14 Luét Dau thau Uu dal trong lwa chon nha thau ) " ;
1. Nha thau d’u'o'c hu‘dng u'u da/ khl tham gia da thau trong n

2. Dol tu‘o’ng d’u‘o’c hu’o’ng vu a‘a knitr
xdy Iap bao gém: o

vén, xay Iap bao gom ‘ : «
a) NH@ thau'co tir-25% tré én sé lu'o'ng lao dong la nu‘ gIO'I
b) Nha-théu co tir 25% tré 1én:sé lu‘dng lao dong Ia thu’o’ng bln 1;
c) Nh@ théu la doanh nghiép nhé. :

4. Vlec tinh wu dai du‘o'c thyc h/en trong qua tn dnh gid-h8-so" du’ thau ho so’ de xuat de $0 sanh xep hang ,
hd so dy thau, hé SO’ d‘e Xudt theo mot trong hai cach sau da : : : "

a) Céng thém diém vao diém a‘anh gid cia nhd:tha u‘thuoc 0'01 tu'(rng d‘u’ac u’«, dai; e
’ : thuGc doi rong dugc wu déi.

b) Cong thém sd tién vao gid dir thbu hodc vio g

51. Bao cdo clia OECD nim 2021 vé Chinh sdch hé trg doanh nghiép vira va nhé tai Viét Nam d3
khuy&n nghi ring “céin khai thdc tiém ndng ddu thdu mua sém céng hd tro ting trwdng cha doanh
nghiép vira va nhé (DNVVN). Mdc di Lu@t Béu thdu da cho phép dp dung wu dai déi voi cdc DNVVN
trong cdc quy trinh d&u thdu mua sém céng nhung chura ¢6 muc tiéu chinh sdch cu thé nao vé téng gid
tri hop ddng can duwoc Chinh pht wu tién giao cho cdc DNVVN. Chinh phi cé thé cdn nhdc Iap ra “cdc
khodn vén danh riéng” dé thic ddy su phat trién ciia DNVVN théng qua dédu thdu mua sém cong. Diéu
ndy ¢ thé hién thyc héa bdng cdch ddt ra mét ty 1€ nhét dinh cdc hop déng cda chinh phd (vé gid tri)
s& duroc danh cho cdc doanh nghiép vira va nhé hodic quy dinh cdc hop déng nhé (dwdi nguding gid tri)
chi danh cho cdc DNVVN.”# & mdt mirc d6 nao dé, didu nay dang duwgc thyc hién vi chi céc doanh
nghiép nhd va siéu nhd mai dugc phép tham gia dau thau cac géi thau xay Idp co gid tri tir 5 ty dong
(215.000 USD) tr& xudng nhu dugc quy dinh trong Nghj dinh s8 63/2014/ND-CP*, méc du Béo cdo
clia OECD chi ra rang Viét Nam chua c6 muc tiéu chinh séch ddi véi DNVVN.

52. V& muc tiéu moi truwdng, Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP “quy dinh chi tiét mét s6 diéu cua Ludt
Bdo vé Mai trurdng” néu yéu cau “wu tién” san phdm xanh, nhung khdng rd liéu c ton tai hodc cé dat
dwoc cac muc tiéu chinh sach mat cach dinh lwgng hay khdng. Chién lwge quéc gia vé Phdt trién xanh
giai dogn 2021-2030 ngay 1 thang 10 ndm 2021 cling d4t ra myc tiéu thic ddy d4u thdu mua sam xanh,
v&i muc tiéu cu thé 13 dat 35% mua sam xanh trong tdng gid tri ddu thau mua sdm cdng vao ndm 2030
va 50% vao nam 2050.

43 Quy dinh chi tiét duoc néu trong Nghi dinh s6 63/2014/NB-CP hudng dén thi hanh Ludt B&u thau.
44 Chinh sdch hé tro Doanh nghiép vira va nhd tai Viét Nam, OECD, 2021
4 pigu 6, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP
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Didu 47. Hb tro tidu thu d8i véi san pham
1. Ngudi ding d3u co quan, don vi st dung ngén séch nha nudc cé trach nhiém wu tién mua sdm céng san pham
quy dinh tai Khodn 12 va Khoan 13 Phu lyc Il Nghj dinh nay khi mua s3m loai san phdm do.
B Tai chinh chi tri, phi hop véi B Tai nguyén va Méi trudng xay dung quy ché v& mua sdm cdng déi véi cac
san pham than thién véi mdi trudng theo quy dinh tai Khodn nay. )
2. T8 chire, cd nhan wu tién mua sim cac san pham than thién véi méi trudng theo hudng din clia BS Tai nguyén
va Mgi trueong.. i
PHYU LYCII
DANH MUC HOAT DONG BAO VE MOI TRUONG BUGC UU DA, HO TRQ
(Ban hanh kém theo Nghj dinh s6 19/2015/ND-CP ngdy 14 thing 02 ndm 2015 ctia Chinh pha)
12. San xuat cac sén pham than thién véi méi trudng dwgce BO Tai nguyén va Mai treding gén Nhan xanh Viét
Nam; san pham tir hoat ddng téi ché, x& ly chat thai dwgc co quan nha nwde cé thdm quyén chirng nhén.
13. Sé'n xuét x3ng, nhién liéu diezen va nhién liéu sinh hoc dugc chirng nhan hgp quy; than sinh hoc; ndng lvgng
tir st dung strc gid, 4nh sang mit tr&i, thiy tridu, dia nhiét va cac dang nang luong tai tao khac.
15. Hoat ddng san xuat, kinh doanh, dich vu cla co s& than thién véi moi treong duoce B Tai nguyén va Moi
truerng chirtng nhan nhan sinh thai.

Nghj dinh 19/2015/ND-CP

? V' N A < ~
2.4. Cai cach dau thau mua sam cong
2.4.1 Céicdch déu théu mua sdm céng trong qud khi (so lwoc lich sit/di san; bai hoc kinh nghiém)

53. Lich st ddu thau mua sdm cdng hién dai & Viét Nam bat dau tir ndm 1990 khi B6 Xay dung ban
hanh nhitng quy dinh d3u tién vé d4u thau canh tranh cho cac toa nha va cong trinh dan dung. Viét
Nam d3 ban hanh Luat D4u thau dau tién vao ndm 2005 sau khi hoan thanh Bdo cdo ddnh gid hé théng
ddu théu quéc gia do WB hd trg vao ndm 2004. Tiép theo Ludt Ddu thiu duogc sira d6i vao nam 2013
theo hudng phii hgp véi cdc nguyén tic va tiéu chudn dugc qudc té chdp nhan. Phy chuong 10 cla
Quyé&n IIl trinh bay lich trinh cai céch, phét trién hé thdng dau thdu mua sdm cong tai Viét Nam voi
nhitng két qua chinh cla cac danh gia va ra soat hé thdng va hoat déng dau thau gan day.

54. Cung véi viéc stra doi phdp luat vé ddu thau mua sam cdng, Viét Nam ciing ban hanh nhiéu
luat va nghij dinh lién quan bao gébm Lut Xay dung (2014), Ludt Ngan sdch Nha nudc (2015), Luat

Phong, chdng tham nhiing (2018), Luat Dau tu cdng (2019) va Ludt DAi téc cong tu (2020). Ngoai ra,

Viét Nam d3 phé chudn hiép dinh CPTPP va EVFTA® [an gt vao ndm 2018 va 2020, theo d6 cam két

mé cira thi trwdng mua sdm chinh pha cho céc bén ky két hiép dinh khac va tuan thi cac nguyén tic

mua sam chinh pht duwoc chdp nhén réng rai.

55. Bén canh viéc ddu thau mua sdm trén hd so gidy to thdng thudng, CPVN da thic day viéc st
dung dau thau qua mang (PTQM). Hé thdng mang d4u thau quéc gia Viét Nam (VNEPS) duoc phét
trién vao ndm 2009. Ban d3u, viéc st dung VNEPS con chadm, dén ndm 2018 chi c6 6,5% tong gia tri

clia tat c céc gbi thau dugce xr ly thong qua hé thdng, nhung sau d6 ty Ié sit dung da tdng nhanh va
hién nay phan 1&n hgp ddng (tinh theo tdng gid tri) dwgc thye hién théng qua hé thong®. Trong do,
100% thong bao moi thau d8 duwoc ding tai trén hé théng VNEPS.
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46 Ping tai http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1437
47 Xem lwu y footnote 5.




56. Hé théng VNEPS hién d3 duwgc phan 1dn cac Bén mdi thau sir dung. Céc quy dinh vé dau thau
hién chua bit budc phai sir dung ddu thau dién tl trong moi truong hgp, mdt phan la do nhiing han
ché& vé cdng nghé théng tin trong hé thang gay khé khan cho viéc 4p dung d6i voi cac gbi thau cé nhiéu
16 (ph#n riéng biét) hodc nhigu ndi dung khdc nhau. VNEPS ban dau la mét chuong trinh thi diém duoc
phat trién dudi sy tai trg clia Chinh phli Han Quéc va khéng dugrc thiét k& nhu mét hé thdng hoan
chinh. Hién tai hé thdng nay d3 tré nén 16i thoi. Ngoai nhitng van dé khéc, ngudi dung chi co thé truy
cap hé thong bang phién ban cii cla trinh duyét Internet Explorer va phai tuan theo quy trinh cai dat
phirc tap bao gdm phai tit mét s6 chirc ndng bao mat; kha nang tai tai liéu [&n hé thang bi han ché;
thudng xuyén gap truc tric k§ thuat; va khdng co kha nang két ndi tvong tic véi hé théng Kho bac
hodc cdc hé thong ngén hang.

57. K& hoach nang cip hé thdng VNEPS hién tai d3 dwgc bat dau tir ndm 2015 bao gém xdy dung
11 khéi chirc ning: cdng théng tin; quan Iy ngudi dung; Trung tdm cham séc khach hang; dau thau
dién td; trung tdm mua sam dién tl; hop ddng dién tl; thanh toan dién tlr; danh muc hang hoa; tai
lieu dién t&; quan ly hiéu sudt nha cung cap; va béo 1anh dién tir. Hé thdng moi duy kién s& dugc thir
nghiém vao ndm 2022. Theo ké& hoach, hé théng mdi sé dwogc lién két véi céc co so dit liéu khdc cla
chinh phu v&: ddng ky kinh doanh (B6 KHDT); bdo céo thug, tai chinh (Téng cuc thué thudc BS TC);
quan Iy chinh séch va chi tiéu cong (KBNN thudc Bd TC) nhdm dam bao thong tin chinh xdc, tin céy va
k&t ndi v&i cac ngdn hang, cong thanh todn dé thuc hién thao tac truec ti€p trén hé thong.

M@t s8 diém chinh vé hé thdng mang ddu thau quéc gia VNEPS
1. Hé thong VNEPS hién dang hoat déng nhu thé nao? -

o Nguwdi ding cé thé tim ki€m cac co hdi ddu thiu, théng bdo ket qua lya chon nha thau va kiém tra mt sé
ho so dui thau (nhwng chi ddi véi nhitng tép cd dung lvgng nho) tai cdng thong tin VNEPS - ;
http://muasamcong.mpi.gov.vn bang trinh duyét Chrome, Firefox, hoic Safarl nhu'ng khong thé thye hién
d4u thau qua mang trén cac trinh duyét nay.

o Nguwdoi dung phai chuyén sang cling dia chi hitp //muasamcong mpi.gov.vn bang Internet Explorer phién
ban 9 tré 1&n d& thuc hién cac thao tac ddu thau qua mang nhu ding nhap, tai vé tai liéu moi thau véi moi
kich thuéc tép va ndp hd so dir thau. Mang doi hoi mot 56 cai g3t may tinh kha phic tap dé thyc hién dugc
cac thao tac nay do tudi doi clia hé théng.

e C4c B&n moi thau phai trd khodng 10 USD cho mdt thong bao moi thau trén VNEPS va Béo dau thau.

¢ Cac nha thiu phai tra |1& phi dang ky hang ndm. (khoang 20 USD/ndm); va phl nop hd so du’ thau (khoang 12
USD/géi thau). .

2) Trong tuong lai, doanh thu ca VNEPS mdi s& du trang trai ch| phl cho nhan vién k¥ thuat/bo phan trg gitp
clia nha cung ¢ng PPP, hay ciing s& dU dé trang trai cho nhan vién bd phén tro gitip/gidm sat ctta Cuc QLDT?

e Doanh thu clia VNEPS mdi s& trang trai cho ca hai. Cyuc QLPT s& nhdn dugc tién tir phi ddng ky hang ndm
clia cdc nha thau. Nha cung trng PPP c6 quyen Athu.phi ndp hd so dy thau, phitring thau, phi st dungvhqp
déng dién tir. o .

3) Trong twong lai, Cuc QLDT s& van |a co quan duy nht cé toan quyén truy cap vao dit liéu nol bo clia VNEPS
hay Cuc QLPT s& giao vai trd gidm sat cho cac tinh; nganh va cap cho ho quyén truy cap vao dit ligu ndi bd cla
VNEPS? L - )

e H3u hét cac di¥ lidu v& d4u thiu ddu dugc truy cap cong khai trén hé thdng VNEPS ngoai trir ho so dy thau
clia nha cung (ng va théng tin chi tiét vé viéc thye hién hop- dong MBi-chth8 s& cé quyén truy cap vao dir
lidu theo thdm quyén clia ho. Cac don vi quan ly ddu thau thudc cac bo, tlnh cling cd quyen truy cap dit li¢u
noi bd clia VNEPS dé phuc vy cdng tac giam ¢ sat .

58. V& Iya chon nha d3u tu, khai niém quan hé d8i tac cong tu (PPP) fan dau tién dugc dua vao
Viét Nam ndm 1997 theo Nghi dinh s8 77/CP (nhung chi gidi han & xay dwng-kinh doanh-chuyén giao
(BOT), xay dung-chuyén giao-kinh doanh (BTO) va xdy dung-chuyén giao (BT) trong mét s6 linh vyrc)
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va sau d6 d3 duoc stra ddi nhieu 1an. Mac du huy déng dau tu thanh cdng trong thoi gian ngdn, déc
biét Ia trong Iinh vyc ning lwgng va giao thong, viéc Iya chon nha dau tu trude day gap nhiéu van dé
véi chi dinh thau 1a phuong phap ddu thau duoc dp dung phd bién nhit, thudng la vai ly do khung
thoi gian ngdn danh cho cc dy én wu tién va digu nay dan dén sy mat can bang gitta s6 lwgng céc dy
an va s lugng nha dau tu tiém ndng cé d ndng lwc. Chuyén giao rii ro khdng phai lic nao cling t8i
wu véi cac hop ddng duong bo thoi gian dau, thudng vin ddy phan rii ro chi phi va rli ro nhu ciu vé
phia chinh phd.

59. Gan day, Qudc hdi da ban hanh Luat D3i tac cong tu (PPP) s6 64/2020/QH14 va Chinh phl da
ban hanh Nghj dinh 25/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia Ludt Dau thau vé lua
chon nha d3u tuw va Nghi dinh 35/2021/NP-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat PPP.

60. V@& cai cach ddu thau phat sinh tir cdc cam két cha Viét Nam trong cdc hiép dinh thuong mai
ty do, Chinh pha d3 ban hanh Nghj dinh 95/2020/ND-CP huéng dan thyc hién d4u thdu mua sdm céng
trong khudn khd Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién bd xuyén Thdi Binh Duwong (CPTPP) va Nghi dinh
09/2022/ND-CP slra d8i, bd sung mdt s8 diéu clia Nghi dinh s6 95/2020/ND-CP ngay 24 thing 8 ndm
2020 cla Chinh phl huéng din thyc hién vé ddu thau mua sdm theo CPTPP, EVFTA, UKVFTA.

61. Pai dich COVID-19 d3 dit ra thach thirc rat I6n d8i véi céc hé thong ddu thau mua sim cong
trén toan thé gigi. Kinh nghiém & Viét Nam Ia: a) Ludt Dau thau déc biét cho phép chi dinh thau doi
véi thudc, hoa chat, vat tu va trang thiét bi y t& phuc vu kiém sodt dich bénh trong cac tinh hudng
khan cdp, b) cac quy dinh vé& d&u thau cho phép cach ti€p cin don gian dé€ &p dung cho nhitng truong
hop khan cap dé, ¢) hé thdng ddu thau dién tlr hoat déng t6t, d) c6 mot sb truding hop lam dung duoc
phan anh trén cac phuong tién truyén théng va bj x& ly bang x& phat hanh chinh hodc truy t6 do c6
s thdng dong gitra Chli ddu tu, nha cung ng va co quan thdm dinh d& thda thudn thoi gia hgp dong*,
e) khi bdo chi dwa tin thu hit sw chi y clia cdng chiing d&i véi nhirng trirdng hop nhu vay, céc co quan
c6 trach nhiém d3 xir ly vu viéc nhanh chéng, f) BO Y t& cling d3 nhanh chdéng phdi hgp véi Téng cuc
Hai quan c6ng khai trén trang web cla minh gia cac thiét bj y t& nhap khdu, day ciing la mét bai hoc
t&t va lgi ich ctia sw minh bach. Mot s6 nha binh luan nhan xét rang viéc tdng cudng str dung ddu thau
tap trung véi sy hd trg clia cac chuyén gia d4u thau chuyén nghiép cé thé hiéu qua hon thay vi dé viéc
d&u thau cho tirng bénh vién thyec hién.

62. Chinh sach va chién luwgc dau thau mua sdm cdng hién tai dwoc dé clp trong Khoan 12 Diéu 4
Luit D3u thiu (xem hdp bén dudi) [a tién hanh d4du thau mua sdm cong nham dat duoc bén muc tiéu:
a) ddm bao tinh canh tranh, b) cong bang, c) minh bach va d) hiéu qua kinh té. Tuy nhién, dinh nghia
nay cé thé chua bao ham day du tat cd cdc muc tiéu mong mudn va Luat Dau thdu ciing khéng md
rong hon nita vé& céc chinh sach hodc chién lvgc co ban ma thay vao do la-tép trung vao viéc dét ra
nhitng quy dinh v& hinh thirc ddu thiu dugc phép va cac quy tic phai tuan thl. Céc nguyén tac ct 16i
khac dwoc nhdn manh trong cac chinh sach mua sdm ctia Ngén hang Phdt trién da phirong chang han
nhu tinh hiéu qud, tinh liém chinh va gid tri ddng tién déu tw hién chua dugc dinh nghia va dua vao
Luat Dau thau.

“Béu thGu Ia qud trinh la chon nhd thau g€ ky két va thue hién hop déng cung cdp dich vu tw vén, djch vy phi tv
véin, mua sém hang héa, x@y Iép; lwa chon nha déu tw dé ky két va thuc hién hop déng du én déu tw theo hinh
thirc d6i tdc céng tu, di én déu tw 6 st dung dét trén co s¢ bdo dém canh tranh, cdng bdng, minh bach va
hiéu qué kinh té.”

- Khoén 12, biéu 4 Luét Ddu théu

48 \1y viée dugce biét téi nhidu nhat dwgc ding tai: http://hanoitimes.vn/former-hanoi-cdc-director-sentenced-to-10-years-

for-embezzlement-317852.html
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63. Ngoai Luat Dau thau, hién khéng c6 vin ban chinh thiéc nao dé ra céc chién lugc va muc
tiéu/chi tiéu cho dau thiu mua sdm cong, mac du Quyét dinh 1402/QD-TTg ngay 13/7/2016 d3 phé
duyét “Ké hoach téng thé va 16 trinh dp dung ddu théu qua mang giai dogn 2016 — 2025”*. L trinh
nay phan nao da trd 1én 16i thoi vi c6 dua ra cac muc tiéu:

a) Dénnim 2025, dadm bao it nhat 70% s6 luvong goéi thau thudc pham vi diéu chinh cba Luat Pau
thau dugc thuc hién trén Hé thEng mang d4u thdu qudc gia: muc tiéu nay da dat duoc vao
ndm 2020 véi 86,6% ° d4u thau qua mang theo s lugng va 54,6% theo gid tri

b) duy tri va cai thién hé thdng mang ddu thau qudc gia ban ddu: diéu nay da duoc thirc hién
c¢) xay dung va van hanh hé théng VNEPS mdi theo co ché PPP: hién dang dugc trién khai

64. R4t hi€m tai liéu vé chinh sach ddu thau va van ban cé tinh chat gan /d “Bdo cdo tinh hinh thyc
hién hogt déng déu thGu” hang ndm cla Bd K& hoach va Dau tu trinh Tha twdng Chinh phu. Day khdng
phai 1a mot tai liéu cdng khai. Bao cdo gan day nhit dugc phat hanh vao thing 5 ndm 2021 va téng
hop céc hoat dong d&u thau trong ndm 2020. Bdo cdo nay chi ra nhiéu khia canh tich cyc, dang chidy
la sy gia ting rat 1&n trong viéc sir dung ddu thiu dién tlr va viéc bao cdo clia cic co quan dau thau
dugc cai thién cho phép chuan bi bdo cdo hang ndm toan dién bao gbm Iya chon nha dau tu. Mot s6
phat hién chinh v& nhitng ton tai thi€u sét la ghi nhan rdng nhigu géi thau chi c6 mét nha thau tham
gia; nhidu don vi chadm hogc khéng dang tai thdng tin ddu thiu theo quy dinh hodc c8 y déng sai, dang
khong d3y da théng tin trong hd so moi thau (vi du nhw thiéu ban vé thiét k& thi cong xdy [dp) hodc
khong déng thong bdo bang tiéng Anh d8i vdi ddu thau qudc t&; va s8 lugng cac cudc thanh tra chuyén
sau con han ché cling nhu khdng thyc hién day da két ludn thanh tra. B4o cdo khuyé&n nghij rang:

e hodn thién céng tdc phén céng quan ly nha nwdc déi voi hoat ddng ddu thiu tai cdc co quan
chd quén, dém béo theo dbi, giém sdt thudng xuyén ndi dung hd so mdi théu, trénh han ché
sw tham gia clia nha théu hodc tgo lgi thé cho mét hodc mét s6 nha théu, kéo dai thoi diém
déng théu;

e tdng cwong chét lvgng céng tdc thanh tra, kiém tra vé ddu théu theo huéng tép trung vao cdc
g6i thau chi ¢é 1 nha thbu ddp tng, ty I€ tiét kiém® thép, Idp lai hinh thirc xét thGu cho mét
nha théu cu thé, nhém nha théu cé quan hé mat thiét tring nhiéu géi thGu tai mét dia phuong
hodic DNNN, xtr phat Chu déu tu, Bén mdi thdu, nha thdu néu cé vi pham, tiéu cyc;

e hoan thién chinh sdch, quy dinh, thanh tra, kiém tra theo rdi ro va xi Iy vi pham trong lya chon
nha déu tw dé tao thj trwdng canh tranh, minh bach hon.

2.4.2  Cdc wu tién, chinh sdch, chién luoc va muc tiéu/chi tiéu ddu théu mua sém cbéng va méi lién hé
ctia ching vdi cdi cdch khu vire céng/quan tri nha nwdc va cde cdi cdch lién quan khdc

65. Danh séch chi tiét cac muc tiéu da dugc trinh bay trong Bdo cdo Chién lwgc phdt trién dén ndm
2025 cho Cuc QLDT/BS KHPT do WB hd trg xay dung vao nim 2018. Danh séch nay duoc trinh bay
trong Phy chwong 11 clia Quyén lil. Nhirng muc tiéu d6 phan 1&n phi hop vdi céc khuyén nghj clia Béo
cdo nay.

49 L trinh dugc b8 sung bing cic myc tiéu trong Nghi quyét s6 01/NQ-CP “V& nhiém vy, gidi phdp chi yéu thurc hién k€ hoach
phdt trién kinh té - x& héi va dyr todn ngdn sdch nhd nude...” ban hanh vao ddu mdi ndm, trong d6 dua ra cac con s chi tiéu
duoc giao cho cac co quan chinh pht, bao gbm: a) ty |& d&u thau qua mang theo s8 lugng va b) ty 1& ddu thau qua mang theo
gid trj. Viét Nam d3 dat dwge cao hon myc tiéu ndm 2021 1 70% d&u thau qua mang theo s8 lugng va 35% theo gid tri.

50 Con s6 86,6% dugc néu trong Bdo cdo tinh hinh thyrc hién hoat ddng déu thGu ndm 2020 ctia Cyc QLDT, tuy nhién Bdo cao
nay ciing néu rd ring c6 98.172 gbi thdu qua mang trén tdng s& 129.089 théng bdo mdi thau dugc déng tai, dua dén ty (&
76,0% thay vi 86,6%. Cuc QLDT khéng thé dua ra 1&i gidi thich cho sy khac biét nay.

51 Cyc QLDT/BS KHDT tinh todn “ty 1@ tiét kiém” trong qud trinh dau thau theo cong thire Ty 18 tiét kiém (%) = [(Gid goi thau
duwoc phé duyét) — (Gia tring thau theo hgp ddng)] / Gid géi thau dugc phé duyét.
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66. N3m 2021, Chinh phl d3 giao nhiém vu® cy th& cho B§ K& hoach va Dau tu nghién ctu va
chuin bj d& xu4t sira d8i Luat D4u thau hién tai. B K& hoach va Dau tu dd 18y y kién tir nhiéu bén lién
quan (bao gém cac co quan cong quyén, doanh nghiép va hiép héi nha thau) va sir dung cac y kién
déng gop d6 1am co s& dé xay dung duy thao Luat DAu thiu sira di. Cac ndi dung d@é xuat sira doi da
duwoc thao ludn tai hdi thao tham vdn vdi cac bén lién quan va sau dé duoc dang truc tuyén dé tham
van v kién cong dbng. Dy thao sau dé dugc trinh B& Tu phap thdm dinh (dugc théng qua thang
12/2021). Dy thao da dugc trinh [én Qudc hoi vao thang 9 nam 2022.

67. P2 xudt “Dy dn Lu@t PGu théu (stra d6i)” nay dira trén ndm nhom ndi dung chinh, *3 cu thé la:

e  caithién cdc quy dinh v& pham vi diéu chinh va nguyén tac dp dung Lugt Pau thau theo hudng
nhat quan véi céc quy dinh phap [udt lién quan va cac thoa thudn qudc té

e slra d8i, b6 sung nhdm nang cao hiéu lyc, hidu qua céng tac ddu thau, bdo dam canh tranh,
cdng bang, minh bach trong hoat dong ddu thau

e sira d8i, bd sung nhdm don gidn héa quy trinh, thi tuc thyc hién hoat dong dau théu lya chon
nha thau, nha d4u tu, cit giam thoi gian, chi phi trong hoat dong ddu thau

e sira d8i, b8 sung nhim thic ddy hoat dong dau thdu mua sdm cdc san phdm d6i méi sang tao,
san xuat trong nuwdc; tao cdng dn viéc lam cho nhém yéu thé, mua sim xanh nham muc tiéu
phét trién bén virng

e sira ddi, b8 sung nhdm néng cao hiéu luc, hidu qua clia cdng téc quan ly nha nudc vé dau thau;
phdng chéng tiéu cyc, tham nhiing, 13ng phi trong hoat ddng dau thau.

68. D& hd trg nhidu nhat cé thé trong qua trinh danh gia nay, Nhém Dénh gid MAPS d3 nd luc phdi
hop voi Cuc QLDT. Cac khuyén nghi lién quan t&i nhitng phat hién ban dau da duwoc chia sé bang van
ban vao thang 3 ndm 2022 va mot hdi nghi tryc tuyén da dugrc t8 chire vao thang 7 ndm 2022 dé gidi
thich thém vé nhitng phét hién dé va dua ra chi din vé mét s8 khuyén nghij s& nam trong dy thao béo
c4o cui cling. Sau d6, cac cudc hop tryc tiép da dugc td chire vio ddu thang 8 ndm 2022 dé thao ludn
thé&m v& nhitng van d& nay va 