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QUYẾT ĐỊNH 

Về việc giải quyết khiếu nại của ông Vũ Mạnh Nhâm, 

thôn Minh Quy, xã Hậu Lộc (lần đầu). 

 

 

CHỦ TỊCH UỶ BAN NHÂN DÂN XÃ HẬU LỘC 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 

Căn cứ Luật khiếu nại số 02/2011/QH13 ngày 11/11/2011; 

Căn cứ Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Khiếu nại; Nghị định số 

141/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm 

quyền của Chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của 

Thanh tra Chính phủ; 

Căn cứ Thông tư số 02/2025/TT-TTCP ngày 25/6/2025 của Thanh tra 

Chính phủ về việc hướng dẫn giải quyết khiếu nại tố cáo tại cấp xã; 

Xét đơn khiếu nại ngày 15/4/2026 của ông Vũ Mạnh Nhâm, thôn Minh 

Quy, xã Hậu Lộc (Nguồn đơn của Sở Nội vụ tỉnh Thanh Hóa chuyển về tại Công 

văn số 3159/SNV-XDCQ&CTTN ngày 22/5/2026); 

Căn cứ Thông báo số 87/TB-UBND ngày 31/5/2026 của Chủ tịch UBND 

xã Hậu Lộc về việc thụ lý giải quyết khiếu nại. 

I. NỘI DUNG KHIẾU NẠI: 

Từ năm 1978 đến năm 1996, ông Nhâm làm cán bộ chủ chốt ở xã Mỹ 

Lộc, huyện Hậu Lộc (trước đây). Ông đã làm hồ sơ đề nghị xã, huyện xét cho 

nghỉ theo Quyết định 130/CP và đã được UBND huyện Hậu Lộc ra Quyết định 

số 676/QĐ-UB-HL ngày 28/11/1993 về việc trợ cấp thường xuyên cho cán bộ 

hoạt động lâu năm già yếu về nghỉ chế độ. Đến ngày 10/7/1996, theo đề nghị của 

Chánh Thanh tra huyện, Trưởng phòng Tổ chức, Trưởng phòng Tài chính, 

UBND huyện Hậu Lộc (cũ) ban hành Quyết định số 110/QĐ-XLTT-HL về việc 

thôi chi trả trợ cấp hưu địa phương đối với ông Vũ Mạnh Nhâm. Năm 2010, ông 

đã hoàn thiện hồ sơ hưởng chế độ nhưng Bảo hiểm xã hội huyện Hậu Lộc (cũ) 

không cộng nối thời gian 19 năm công tác của ông (từ tháng 02/1978 đến tháng 

02/1996). Ông Vũ Mạnh Nhâm đề nghị: 

1. Phục hồi Quyết định số 676/QĐHL ngày 28/11/1993 của UBND huyện 
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Hậu Lộc (cũ) về việc trợ cấp thường xuyên cho cán bộ hoạt động lâu năm già 

yếu về nghỉ chế độ; 

2. Giải quyết chế độ trợ cấp một lần đối với thời gian công tác từ 02/1978 

đến tháng 04/1993. 

II. KẾT QUẢ XÁC MINH NỘI DUNG KHIẾU NẠI 

1. Quá trình công tác của ông Vũ Mạnh Nhâm được xác định như 

sau: 

- Từ tháng 02/1978 đến tháng 12/1981: Quyền Bí thư đoàn xã Mỹ Lộc; 

- Từ tháng 01/1982 đến tháng 01/1985: Ủy viên Ban Chấp hành Đảng bộ 

xã, Bí thư đoàn xã Mỹ Lộc; 

- Từ tháng 02/1985 đến tháng 11/1985: Ủy viên Thường vụ Đảng ủy, Bí 

thư đoàn xã Mỹ Lộc; 

- Từ tháng 12/1985 đến tháng 12/1986: Thường vụ Trực Đảng ủy xã Mỹ 

Lộc; 

- Từ tháng 01/1987 đến tháng 12/1990: Bí thư Đảng ủy xã Mỹ Lộc; 

- Từ tháng 01/1991 đến tháng 04/1993: Thường vụ Trực Đảng ủy xã Mỹ 

Lộc; 

- Từ tháng 05/1993 đến tháng 01/1996: Là Ủy viên Ban chấp hành Đảng 

bộ xã Mỹ Lộc, không giữ chức vụ gì (theo Quyết định số 10-QĐ/HU ngày 

12/4/1993 của Huyện ủy Hậu Lộc về việc chuẩn y phân công Ban Chấp hành 

Đảng ủy xã Mỹ Lộc); 

- Từ tháng 02/1996 đến 06/2011: Thời gian công tác liên tục tại UBND xã 

Mỹ Lộc, lần lượt giữ các chức vụ: Thường vụ trực Đảng ủy, Phó Chủ tịch 

HĐND xã; đã được các cơ quan giải quyết hưởng chế độ Bảo hiểm xã hội (theo 

biên bản làm việc ngày 14/02/2012 giữa các cơ quan chức năng, gồm: Đại diện 

Ban Tổ chức Huyện ủy, Giám đốc Bảo hiểm xã hội huyện Hậu Lộc, Phòng Nội 

vụ huyện; Đảng ủy, UBND, Ủy ban MTTQVN và các tổ chức chính trị - xã hội 

xã Mỹ Lộc). 

Như vậy, quá trình công tác của ông Vũ Mạnh Nhâm từ tháng 02/1978 

đến tháng 06/2011 có một khoảng thời gian bị gián đoạn (từ 05/1993 đến 

01/1996) do ông giữ chức vụ không được tính là thời gian đóng bảo hiểm xã hội 

theo quy định của Nghị định 46/CP ngày 23/6/1993 của Chính phủ, thời gian 

gián đoạn trên 12 tháng nên không được cộng nối thời gian bảo hiểm với giai 

đoạn công tác sau này. 

2. Việc giải quyết chế độ đối với ông Vũ Mạnh Nhâm 

2.1. Về đề nghị giải quyết theo chế độ đối với cán bộ xã công tác lâu 

năm già yếu nghỉ việc 
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- Ngày 28/11/1993, UBND huyện Hậu Lộc (cũ) ban hành Quyết định số 

676/QĐ-UB-HL về việc trợ cấp thường xuyên cho cán bộ hoạt động lâu năm già 

yếu về nghỉ chế độ. Đến ngày 10/7/1996, theo đề nghị của Chánh Thanh tra 

huyện, Trưởng phòng Tổ chức, Trưởng phòng Tài chính, UBND huyện Hậu Lộc 

(cũ) ban hành quyết định số 110/QĐ-XLTT-HL về việc thôi chi trả trợ cấp hưu 

địa phương đối với ông Vũ Mạnh Nhâm. Tại Quyết định 110/QĐ-XLTT-HL đã 

nêu lý do về việc thôi chi trả: do thời gian công tác được tính không đủ điều kiện 

tiêu chuẩn để nghỉ hưu địa phương, theo Quyết định 130/CP ngày 20/6/1975 và 

Quyết định 111/HĐBT ngày 13/10/1981 của Hội đồng Bộ trưởng. 

Cụ thể: Ông Vũ Mạnh Nhâm sinh năm 1952, tại thời điểm ban hành quyết 

định số 676/QĐ-UB-HL ngày 28/11/1993 giải quyết chế độ đối với ông Vũ 

Mạnh Nhâm, ông Nhâm 41 tuổi, trong khi đó, theo quy định tại Quyết định 

130/CP ngày 20/6/1975 và Quyết định 111/HĐBT ngày 13/10/1981 của Hội 

đồng Bộ trưởng thì chế độ đối với cán bộ xã công tác lâu năm già yếu nghỉ việc 

áp dụng đối với các đối tượng là: 

“Cán bộ xã có đủ điều kiện sau đây, khi già yếu nghỉ việc được trợ cấp 

thường xuyên hàng tháng: cán bộ chuyên trách và nửa chuyên trách của xã khi 

già yếu (nam 55, nữ 50 tuổi) được cấp trên quyết định cho nghỉ việc hoặc bố trí 

công tác nhẹ hơn mà không có phụ cấp như cán bộ chuyên trách, nửa chuyên 

trách. Nếu có đủ 15 năm công tác giữ các chức vụ trưởng, phó ngành của xã trở 

lên, trong đó có 5 năm là cán bộ chuyên trách, hoặc nửa chuyển trách (được 

tính cả thời gian làm chủ nhiệm, phó chủ nhiệm, kế toán trưởng của hợp tác xã 

nhưng thời gian làm công tác Đảng, chính quyền phải nhiều hơn thời gian làm 

công tác hợp tác xã). Nếu bị kỷ luật phải thôi giữ chức vụ thì cả thời gian giữ 

chức vụ ấy không tính. Trường hợp chưa có đủ 15 năm giữ chức vụ trên nhưng 

có thời gian hoạt động trước cách mạng tháng Tám cộng lại đủ 15 năm cũng 

được tính để hưởng phụ cấp”. 

Như vậy, tại thời điểm ban hành quyết định số 676/QĐ-UB-HL ngày 

28/11/1993, ông Vũ Mạnh Nhâm chưa đủ tuổi theo quy định (đối với nam: 55 

tuổi). Do ông Vũ Mạnh Nhâm không đáp ứng đủ điều kiện về tuổi đối với đối 

tượng là cán bộ xã công tác lâu năm già yếu nghỉ việc, nên UBND huyện Hậu 

Lộc (cũ) đã ban hành Quyết định số 110/QĐ-XLTT-HL về việc thôi chi trả trợ 

cấp hưu địa phương là đúng quy định. 

Hiện nay, ông Vũ Mạnh Nhâm đề nghị phục hồi lại Quyết định 676/QĐ-

UB-HL ngày 28/11/1993 của UBND huyện Hậu Lộc về việc trợ cấp thường 

xuyên cho cán bộ hoạt động lâu năm già yếu về nghỉ chế độ. Tuy nhiên, pháp 

luật không quy định về việc phục hồi, giải quyết chế độ đối với trường hợp như 

ông đề nghị. 

2.2. Về đề nghị giải quyết chế độ trợ cấp một lần 
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Ông Vũ Mạnh Nhâm đề nghị giải quyết chế độ đối với thời gian công tác 

từ tháng 02/1978 đến tháng 04/1993: tổng thời gian công tác là 15 năm 3 tháng. 

Tại thời điểm nêu trên được điều chỉnh bởi các văn bản quy phạm pháp luật 

gồm: Quyết định số 130-CP của Hội đồng chính phủ ngày 20 tháng 6 năm 1975 

bổ sung chính sách, chế độ đãi ngộ đối với cán bộ xã ngày 20/6/1975 (Quyết 

định số 130-CP); Quyết định số 111-HĐBT của Hội đồng bộ trưởng ngày 13-

10- 1981 về việc sửa đổi, bổ sung một số chính sách, chế độ đối với cán bộ xã, 

phường (Quyết định số 111-HĐBT). 

Căn cứ nội dung các Quyết định số 130-CP, Quyết định số 111-HĐBT 

nêu trên “cán bộ chuyên trách, nửa chuyên trách cấp xã” trong quá trình đang 

công tác được hưởng chế độ phụ cấp, sinh hoạt phí hàng tháng, Quyết định số 

130-CP, Quyết định số 111-HĐBT không quy định việc đóng chế độ Bảo hiểm 

xã hội giai đoạn này và không quy định giải quyết chế độ trợ cấp một lần đối với 

cán bộ xã nghỉ việc giai đoạn này. 

Ngày 23/6/1993, Chính Phủ ban hành Nghị định số 46-CP về chế độ sinh 

hoạt phí đối với cán bộ đảng, chính quyền và kinh phí hoạt động của các đoàn 

thể nhân dân ở xã, phường, thị trấn (Nghị định số 46-CP). Tại Điều 4 Nghị định 

số 46-CP quy định:  

“Từ nay trở đi, cán bộ xã làm công tác ở xã liên tục từ 10 năm trở lên và 

không vi phạm kỷ luật thì khi nghỉ việc được hưởng trợ cấp một lần. Mức trợ 

cấp này tính theo số năm công tác, mỗi năm công tác được trợ cấp một tháng, 

lấy theo mức sinh hoạt phí đang hưởng trước lúc nghỉ việc để tính. Chủ tịch Uỷ 

ban nhân dân xã, quận, thị xã ra quyết định cụ thể đối với những cán bộ được 

trợ cấp này”.  

Tại Điều 8 Nghị định số 46-CP quy định Nghị định có hiệu lực thi hành 

từ ngày 01/6/1993. Như vậy, từ ngày 01/6/1993, pháp luật mới quy định giải 

quyết chế độ trợ cấp 1 lần đối với cán bộ xã công tác trên 10 năm liên tục mà 

nghỉ việc. 

Tuy nhiên, trường hợp ông Vũ Mạnh Nhâm công tác liên tục tại xã từ 

tháng 02/1978 đến tháng 04/1993, trước thời điểm Nghị định số 46-CP có hiệu 

lực thi hành, do đó, ông Vũ Mạnh Nhâm không thuộc đối tượng được hưởng trợ 

cấp 1 lần theo quy định tại Nghị định số 46-CP ngày 23/6/1993 của Chính phủ. 

III. KẾT QUẢ ĐỐI THOẠI 

- Hồi 08 giờ 00 phút, ngày 30/06/2026, Chủ tịch UBND xã Hậu Lộc đã tổ 

chức đối thoại với người khiếu nại là ông Vũ Mạnh Nhâm, thôn Minh Quy, xã 

Hậu Lộc, tỉnh Thanh Hóa. 

- Ý kiến của cơ quan Bảo hiểm xã hội cơ sở Nga Sơn 

Từ tháng 02/1978 đến 01/1996, ông Vũ Mạnh Nhâm có thời gian công tác 
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tại UBND xã Mỹ Lộc; tuy nhiên, thời gian công tác không liên tục, có thời gian 

gián đoạn trên 12 tháng. Cụ thể: Từ 05/1993 đến 01/1996, ông Vũ Mạnh Nhâm 

có thời gian công tác ở xã (Ủy viên Ban Chấp hành Đảng bộ xã Mỹ Lộc), nhưng 

không thuộc chức danh được tính thời gian tham gia bảo hiểm xã hội theo quy 

định Nghị định 46/CP ngày 23/6/1993 của chính phủ. Do đó, thời gian công tác 

trên không được tính là thời gian tham gia bảo hiểm xã hội theo quy định tại 

Nghị định số 09/1998/NĐ-CP ngày 23/01/1998 của Chính phủ. 

- Tại buổi đối thoại, sau khi nghe trao đổi, ý kiến của các bên liên quan, 

ông Vũ Mạnh Nhâm đề nghị phục hồi Quyết định số 676/QĐ-UB-HL ngày 

28/11/1993 của UBND huyện Hậu Lộc (cũ) về việc trợ cấp thường xuyên cho 

cán bộ hoạt động lâu năm già yếu về nghỉ chế độ. 

- Trên cơ sở kết quả dự thảo của UBND xã Hậu Lộc về nội dung khiếu 

nại, ông Vũ Mạnh Nhâm không bổ sung, cung cấp thêm được hồ sơ, tài liệu gì 

ngoài hồ sơ ông cung cấp theo đơn khiếu nại.  

IV. KẾT LUẬN 

Khiếu nại của ông Vũ Mạnh Nhâm đề nghị phục hồi Quyết định số 

676/QĐHL ngày 28/11/1993 của UBND huyện Hậu Lộc (cũ) về việc trợ cấp 

thường xuyên cho cán bộ hoạt động lâu năm già yếu về nghỉ chế độ hoặc giải 

quyết chế độ trợ cấp một lần đối với thời gian công tác từ 02/1978 đến tháng 

04/1993 là không có cơ sở. 

Từ những nhận định và căn cứ trên, 

 

QUYẾT ĐỊNH: 

 

Điều 1. Ông Vũ Mạnh Nhâm khiếu nại đề nghị phục hồi Quyết định số 

676/QĐHL ngày 28/11/1993 của UBND huyện Hậu Lộc (cũ) về việc trợ cấp 

thường xuyên cho cán bộ hoạt động lâu năm già yếu về nghỉ chế độ hoặc giải 

quyết chế độ trợ cấp một lần đối với thời gian công tác từ 02/1978 đến tháng 

04/1993 là không có cơ sở. 

Điều 2. Yêu cầu ông Vũ Mạnh Nhâm chấp hành nghiêm việc thực hiện 

quyền, nghĩa vụ, lợi ích hợp pháp của người khiếu nại đúng quy định của pháp 

luật.  

Trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được Quyết định này, nếu ông 

Vũ Mạnh Nhâm không đồng ý với giải quyết khiếu nại của Chủ tịch UBND xã 

Hậu Lộc thì ông Vũ Mạnh Nhâm có quyền khiếu nại đến Chủ tịch UBND tỉnh 

Thanh Hoá hoặc khởi kiện tại Tòa án theo quy định của pháp luật về tố tụng 

hành chính. 
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Điều 3. Chánh Văn phòng HĐND&UBND xã, Trưởng phòng Văn hóa - 

Xã hội, ông Vũ Mạnh Nhâm và các đơn vị, cá nhân có liên quan chịu trách 

nhiệm thi hành Quyết định này./. 

 
Nơi nhận: 

- Như điều 3 Quyết định; 

- Chủ tịch UBND tỉnh (để b/c); 

- Sở Nội vụ (để b/c); 

- Thanh tra tỉnh (để b/c); 

- Ban Tiếp công dân tỉnh (để b/c); 

- Thường trực Đảng ủy (để b/c); 

- Chủ tịch, các PCT UBND xã; 

- Bộ phận Tiếp công dân xã. 

- Lưu: VT, VHXH. 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Trịnh Cao Sơn 
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