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Sè:  59 /2006/NQ-H§ND                Thanh Hãa, ngµy  27  th¸ng 12  n¨m 2006
NghÞ quyÕt 

VÒ nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc phßng 

n¨m 2007


héi ®ång nh©n d©n tØnh Thanh Hãa

Khãa XV, kú häp thø 7
C¨n cø LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ngµy 26 th¸ng 12 n¨m 2003;

C¨n cø LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ngµy 03 th¸ng 12 n¨m 2004;

Sau khi xem xÐt B¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi, quèc phßng - an ninh n¨m 2006, môc tiªu, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p träng t©m n¨m 2007; B¸o c¸o thÈm tra cña c¸c Ban  H§ND tØnh vµ ý kiÕn th¶o luËn cña §¹i biÓu H§ND tØnh,

QuyÕt nghÞ:

§iÒu 1. T¸n thµnh vÒ c¬ b¶n nh÷ng néi dung ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô n¨m 2006, KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh, quèc phßng n¨m 2007 víi c¸c môc tiªu, chØ tiªu, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu ®­îc nªu trong c¸c b¸o c¸o, tê tr×nh cña UBND tØnh. H§ND tØnh nhÊn m¹nh mét sè vÊn ®Ò sau:
1. Môc tiªu tæng qu¸t:

Tranh thñ ®iÒu kiÖn vµ thêi c¬ míi;  c¶i thiÖn  vµ t¹o sù hÊp dÉn vÒ m«i tr­êng ®Çu t­; huy ®éng tèi ®a mäi nguån lùc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn, n©ng cao tèc ®é,  chÊt l­îng, tÝnh bÒn v÷ng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ; ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu lao ®éng theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸; ®Èy m¹nh x· héi ho¸ vµ n©ng cao chÊt l­îng c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ - x· héi, c¶i thiÖn vµ n©ng cao møc sèng cho nh©n d©n; thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p t¹o chuyÓn biÕn c¬ b¶n vµ toµn diÖn c¸c néi dung c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®Ó n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc, ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp; ®Èy m¹nh c«ng t¸c thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng tham nhòng, l·ng phÝ; t¨ng c­êng cñng cè quèc phßng, an ninh, ®¶m b¶o trËt tù an toµn x· héi.
2. C¸c chØ tiªu chñ yÕu:

2.1. VÒ kinh tÕ:

- Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®¹t: 11,5% trë lªn, GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®¹t 521 USD; 

- C¬ cÊu kinh tÕ: n«ng, l©m, ng­ nghiÖp: 28,5%;  c«ng nghiÖp - x©y dùng: 37,5%;  dÞch vô: 34%;

+ Gi¸ trÞ t¨ng thªm c¸c ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng 5,0%; 

+ Gi¸ trÞ t¨ng thªm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp - x©y dùng t¨ng 15,3%; 

+ Gi¸ trÞ t¨ng thªm c¸c ngµnh dÞch vô t¨ng 12,7%; 

- Tæng s¶n l­îng l­¬ng thùc æn ®Þnh 1,5 triÖu tÊn trë lªn;


- Tæng gi¸ trÞ hµng hãa xuÊt khÈu trªn ®Þa bµn ®¹t 170 triÖu USD;

- Tæng nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ®¹t 10.500 tû ®ång.

- Thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn v­ît  3% so víi dù to¸n trung ­¬ng giao.

2.2. VÒ v¨n hãa - x· héi:

- Gi¶m tû lÖ sinh: 0,45%o;
- Gi¶m 3% tû lÖ hé nghÌo;

- Sè x·, ph­êng, thÞ trÊn ®¹t  chuÈn quèc gia vÒ y tÕ ®¹t: 55%;

- Sè tr­êng häc ®¹t chuÈn Quèc gia ®¹t:   27%;

- Sè lµng, c¬ quan, ®¬n vÞ v¨n hãa ®¹t 60%;

- Sè ng­êi luyÖn tËp TDTT th­êng xuyªn ®¹t 25%;

- XuÊt khÈu lao ®éng: 10.000 lao ®éng ;

- Gi¶m tû lÖ trÎ em d­íi 5 tuæi suy dinh d­ìng xuèng cßn 28,3%;

- Tû lÖ lao ®éng ®­îc ®µo t¹o ®¹t 31%;

- T¹o viÖc lµm cho 47.000 lao ®éng.

2.3. VÒ m«i tr­êng:

- Tû lÖ che phñ rõng: 44,5%;

- Tû lÖ d©n sè n«ng th«n ®­îc dïng n­íc hîp vÖ sinh ®¹t 85%.

- Xö lý c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr­êng nghiªm träng ®¹t: 50%
3. NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p träng t©m: 

3.1. Cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư, huy động tối đa và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực cho đầu tư phát triển. Tập trung chỉ đạo, tạo sự chuyển biến cơ bản về môi trường đầu tư, trọng tâm là cải cách thủ tục đầu tư; tạo thuận lợi đẩy mạnh hình thành và phát triển các loại thị trường; rà soát, bổ sung, hoàn thiện và tổ chức thực hiện tốt hệ thống các quy hoạch, các cơ chế chính sách; khắc phục tình trạng chậm trễ, gây khó khăn, phiền hà trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng; huy ®éng ®a d¹ng c¸c nguån vèn: bao gåm vèn tõ nguån ng©n s¸ch, vèn huy ®éng tõ quü ®Êt, vèn cña c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, vèn trong d©n c­, vốn tạm ứng Kho bạc Nhà nước, vốn từ đấu thầu khai thác một số công trình hạ tầng, vốn tín dụng trong nước và nước ngoài, vèn ODA, vèn cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ cho đầu tư xây dựng, nâng cấp hệ thống cơ sở kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. Cùng với huy động các nguồn vốn, tăng cường thực hiện các biện pháp nâng cao hiệu quả đầu tư, chống tiêu cực, thất thoát trong xây dựng cơ bản, khắc phục tình trạng chậm trễ trong thanh quyết toán công trình. 
3.2. TiÕp tôc ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng t¨ng tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô; tËp trung xo¸ bá c¸c rµo c¶n ®Ó gi¶i phãng søc s¶n xuÊt, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh, n©ng cao tèc ®é, chÊt l­îng t¨ng tr­ëng vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. 

- §Èy m¹nh  chuyÓn dÞch c¬ cÊu gièng, c©y trång, mïa vô ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l­îng vµ gi¸ trÞ thu nhËp trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch, t¹o ra nhiÒu c¸nh ®ång ®¹t gi¸ trÞ 50 triÖu ®ång/ha/n¨m, hé cã thu nhËp 50 triÖu ®ång/n¨m. TËp trung gi¶i quyÕt khã kh¨n cho vïng nguyªn liÖu døa; nh÷ng tån t¹i cña dù ¸n cao su, cafª, b¶o ®¶m c¬ b¶n nguyªn liÖu cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn; gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ vÒ lîi Ých gi÷a c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn vµ ng­êi trång nguyªn liÖu. 

§Èy m¹nh ph¸t triÓn ch¨n nu«i c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, chó träng ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i lîn n¹c ë vïng ®ång b»ng, ch¨n nu«i tr©u, bß ë khu vùc trung du miÒn nói, phÊn ®Êu n©ng tû träng ngµnh ch¨n nu«i tõ 30% trë lªn trong gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

Trªn c¬ së rµ so¸t, ®iÒu chØnh quy ho¹ch 3 lo¹i rõng, t¨ng diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt; phèi hîp víi C«ng ty nguyªn liÖu giÊy ®Èy nhanh tiÕn ®é triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n vïng nguyªn liÖu cho Nhµ m¸y giÊy Ch©u Léc; nghiªn cøu phæ biÕn cho n«ng d©n c¬ cÊu c©y rõng cã hiÖu qu¶, cã thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm. 

TiÕp tôc chuyÓn ®æi diÖn tÝch cÊy lóa n¨ng suÊt thÊp sang nu«i trång thñy s¶n hoÆc c©y trång kh¸c cã gi¸ trÞ cao h¬n; th¸o gì khã kh¨n, n©ng cao hiÖu qu¶ khai th¸c c¸c dù ¸n nu«i t«m c«ng nghiÖp, ®Èy m¹nh ®¸nh b¾t xa bê, n©ng cao hiÖu qu¶ khai th¸c thuû s¶n g¾n víi b¶o vÖ nguån lîi thuû s¶n.

§Èy m¹nh c«ng t¸c ®æi ®iÒn, dån thöa, tÝch tô ®Êt ®ai, t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. Chñ ®éng phßng chèng dÞch bÖnh, phßng chèng b·o lôt, phßng chèng ch¸y rõng, gi¶m nhÑ thiªn tai. 

- TËp trung hç trî, th¸o gì khã kh¨n vÒ vèn, thÞ tr­êng, c«ng nghÖ, vïng nguyªn liÖu ®Ó c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ph¸t huy tèi ®a n¨ng lùc s¶n xuÊt hiÖn cã, tõng b­íc më réng quy m« s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é, sím ®­a vµo ho¹t ®éng c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®· khëi c«ng x©y dùng; tiÕp tôc khuyÕn khÝch, thu hót ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tØnh cã lîi thÕ c¹nh tranh; ®Èy m¹nh ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ ë n«ng th«n theo h­íng hiÖu qu¶, bÒn v÷ng.

- T¹o b­íc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ trong ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô cã lîi thÕ, cã ®ãng gãp nhiÒu cho t¨ng tr­ëng kinh tÕ nh­ tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, kiÓm to¸n, khoa häc c«ng nghÖ, xuÊt khÈu lao ®éng; đẩy mạnh sản xuất, thu mua, chế biến phục vụ xuất khẩu, phấn đấu tăng nhanh tỷ trọng hàng xuất khẩu đã qua chế biến; đẩy nhanh tiến độ đầu tư các khu du lịch Quảng Cư, Nam Sầm Sơn, Hàm Rồng, Hải Tiến, Hải Hoà, Suối cá Cẩm Lương…tổ chức tốt Lễ kû niÖm 100 n¨m du lÞch SÇm S¬n g¾n víi qu¶ng b¸ h×nh ¶nh du lÞch xø Thanh, quyÕt t©m t¹o chuyÓn biÕn c¬ b¶n vÒ chÊt l­äng vµ v¨n minh trong du lÞch, nhÊt lµ du lịch Sầm Sơn. 

TiÕp tôc thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt sè 10 cña TØnh uû vÒ ph¸t triÓn doanh nghiÖp. Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ viÖc s¾p xÕp, ®æi míi vµ cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Khi thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp, ph¶i ®Æc biÖt chú ý việc xác định giá trị doanh nghiệp để bảo toàn, chống thất thoát vốn và tài sản nhà nước; bảo đảm lợi ích của người lao động; quan t©m hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp ®· ®­îc cæ phÇn ho¸. Đổi mới mạnh mẽ tổ chức và hoạt động của các nông, lâm trường quốc doanh; tiến hành rà soát quỹ đất để điều chỉnh cho phù hợp với phương hướng sản xuất, quy mô của từng đơn vị nhằm nâng cao hiệu quả kinh doanh và hiệu quả sử dụng đất. 


3.3. TËp trung triÓn khai thùc hiÖn tèt 5 Ch­¬ng tr×nh träng t©m cña NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé tØnh lÇn thø XVI, nhÊt lµ Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn Khu kinh tÕ Nghi S¬n vµ Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m quèc phßng an ninh miÒn T©y. 

TriÓn khai thùc hiÖn tèt QuyÕt ®Þnh sè 102/2006/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp vµ ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng Khu kinh tÕ Nghi S¬n. Tr­íc m¾t tËp trung x©y dùng quy ho¹ch chung, quy ho¹ch chi tiÕt c¸c khu chøc n¨ng, tæ chøc gi¶i phãng mÆt b»ng phôc vô x©y dùng c¸c dù ¸n lín; ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng träng yÕu; cô thÓ ho¸ c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t­ vµ x©y dùng Ch­¬ng tr×nh vËn ®éng, kªu gäi ®Çu t­ vµo Khu kinh tÕ. 


Tæ chøc thùc hiÖn toµn diÖn c¸c néi dung cña QuyÕt ®Þnh 253/Q§-TTg vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi miÒn T©y; triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II; ; lựa chọn triển khai thực hiện một số dự án cụ thể trong Đề án ổn định đời sống cho đồng bào Mông; ®ẩy nhanh tiến độ thực hiện các mục tiêu hỗ trợ đất sản xuất, đất ở, nhà ở, nước sinh hoạt cho đồng bào dân tộc thiểu số nghèo, đời sống khó khăn nhằm từng bước thu hẹp khoảng cách giàu nghèo giữa các vùng.

3.4. Thực hiện đồng bộ các giải pháp để đạt được các chỉ tiêu xã hội, tạo chuyển biến rõ rệt về chất lượng các hoạt động khoa học – công nghệ, giáo dục – đào tạo, y tế, văn hóa – thông tin, thể dục - thể thao, giải quyết việc làm và bảo vệ, chăm sóc trẻ em. Đẩy mạnh thực hiện xã hội hoá lĩnh vực văn hoá - xã hội; khuyến khích các tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng các cơ sở giáo dục, đào tạo, dạy nghề, thể thao, bệnh viện, phòng khám tư. Thực hiện tốt cuộc vận động nói không với tiêu cực và bệnh thành tích trong giáo dục. Nâng cao chất lượng giáo dục, nhất là giáo dục đại học và dạy nghề. Tích cực xây dựng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục theo hướng chuẩn hóa về trình độ, đủ về số lượng, đồng bộ về cơ cấu và có phẩm chất đạo đức tốt. Tăng cường công tác phòng, chống dịch bệnh, nhất là dịch bệnh đặc biệt nguy hiểm. Phát triển cả về bề rộng và chiều sâu các phong trào xây dựng đời sống văn hoá, phòng trào luyện tập thể dục thể thao. Tiếp tục triển khai các giải pháp đẩy mạnh đào tạo nghề, giải quyết việc làm, xuất khẩu lao động, xoá đói giảm nghèo. Nâng cao nhận thức của xã hội về bảo vệ môi trường và phát triển bền vững; tăng cường xử lý những cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng. 
3.5. Đẩy mạnh công tác thông tin tuyên truyền về hội nhập kinh tế quốc tế. Chủ động dự báo, tính toán, phân tích ảnh hưởng của hội nhập kinh tế quốc tế đến các lĩnh vực kinh tế, xã hội, quốc phòng an ninh, đến sự phát triển của các doanh nghiệp, việc làm và đời sống của người lao động để có biện pháp chủ động ứng phó; xây dựng chương trình hành động cụ thể trong từng ngành, lĩnh vực, địa phương, cơ quan, đơn vị để thực hiện có hiệu quả các cam kết quốc tế mà nước ta tham gia. 

3.6. Giữ vững ổn định chính trị, tăng cường quốc phòng, an ninh, bảo đảm trật tự an toàn xã hội. Tập trung triển khai quyết liệt các giải pháp kiềm chế tai nạn giao thông, hạn chế đến mức thấp nhất các vụ tai nạn nghiêm trọng; chủ động tiến hành thường xuyên công tác phòng ngừa, kiên quyết đấu tranh chống vi phạm pháp luật và tội phạm, nhất là đối với tội phạm có tổ chức và các tệ nạn ma túy, mại dâm; tăng cường công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại tố cáo, hạn chế đến mức thấp nhất khiếu nại, tố cáo đông người, vượt cấp, kéo dài.

3.7. Đẩy mạnh thực hiện cải cách hành chính đồng bộ trên các nội dung và trong mọi lĩnh vực; tập trung cải cách thủ tục hành chính theo hướng đơn giản, rõ ràng, minh bạch, công khai và hiệu quả; nâng cao hiệu quả thực hiện cơ chế "một cửa" ở tất cả các cơ quan hành chính nhà nước; tiếp tục tăng cường thực hiện phân cấp quản lý trên các lĩnh vực; kiên quyết thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm đối với các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp; tăng cường thực hiện chế độ c«ng khai, minh b¹ch trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc; củng cố, kiện toàn đội ngũ cán bộ, công chức cả về số lượng và chất lượng, nhất là ở cấp cơ sở; t¨ng c­êng kû c­¬ng, kû luËt hµnh chÝnh; ®Ò cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña ng­êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan nhµ n­íc; x¸c ®Þnh râ ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña tõng c¸n bé, c«ng chøc trong tõng c¬ quan ®Ó ®¶m b¶o thùc thi ®óng chøc tr¸ch, nhiÖm vô trong gi¶i quyÕt c«ng viÖc.
3.8. Triển khai thùc hiÖn tèt ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn LuËt phßng chèng tham nhòng vµ LuËt thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ, tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc đất đai, đầu tư xây dựng cơ bản, thu chi ngân sách nhà nước, quản lý tài nguyên thiên nhiên, tài sản công, tuyển dụng công chức, giải quyết chế độ chính sách...; xö lý nghiªm kh¾c nh÷ng hµnh vi lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n ®Ó tham nhòng, g©y thÊt tho¸t, l·ng phÝ tµi s¶n vµ tiÒn vèn cña nhµ n­íc. §Èy m¹nh ph¸t huy d©n chñ ë c¬ së, t¨ng c­êng sù tham gia cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c tÇng líp nh©n d©n trong ®Êu tranh phßng chèng tham nhòng, thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ.

§iÒu 2. Giao UBND tỉnh tổ chức thực hiện thắng lợi các mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ năm 2007. Thường trực HĐND tỉnh, các Ban của HĐND tỉnh, Đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.

NghÞ quyÕt nµy ®· ®­îc Héi ®ång nh©n d©n tØnh khãa XV, kú häp thø 7 th«ng qua ngµy 27 th¸ng 12  n¨m 2006.

N¬i nhËn:                                                                              Chñ tÞch 
- VPQH, VPCP, VPCT n­íc (b/c);

- TT TØnh ñy, UBND tØnh;

- §oµn §BQH tØnh Thanh Hãa;

- C¸c ban cña H§ND tØnh; 

- C¸c së, ban, ngµnh, ®oµn thÓ cÊp tØnh;

- TT H§ND, UBND c¸c huyÖn, TP, TX;

- VP TØnh ñy, VP §oµn §BQH vµ H§ND, 

  VP UBND tØnh; 

- L­u: VT.                                                                                           Ph¹m V¨n TÝch (§· ký) 
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